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Resolucion: Sentencia 000317/2019

Interviniente: ] Procurador:

Recurrente SERVICIO MUNICIPALIZADO DE MARIA GONZALEZ-PINTO

TRANSPORTES URBANOS TUS COTERILLO
EXCMO AYUNTAMIENTO DE
SANTANDER

Recurrido

Recurrido

Recurrido

Recurrido

Recurrido

Recurrido
Recurrido

Recurrido

Recurrido

Recurrido
Recurrido
Recurrido

SENTENCIA n° 000317/2019

En Santander, a 26 de abril del 2019.

PRESIDENTE

lImo. Sr. D. Rubén Lépez-Tamés Iglesias

MAGISTRADOS

Iima. Sra. D2. M? Jesls Fernandez Garcia

lima. Sra. D2, Elena Pérez Pérez (ponente)

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY, la Sala de lo Social del

Tribunal Superior de Justicia de Cantabria compuesta por los limos. Sres.

citados al margen ha dictado la siguiente
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SENTENCIA

En el recurso de suplicacién interpuesto por el Servicio Municipal
de Transportes Urbanos del llmo. Ayuntamiento de Santander contra la
sentencia dictada por el Juzgado de lo Social nim. cuatro de Santander,

ha sido Ponente la lima. Sra. D? Elena Pérez Pérez, quien expresa el

parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segln consta en autos se presenté demanda en

materia de procedimiento ordinario por ' ~ D.

. siendo demandado el Servicio Municipal de
Transportes Urbanos del limo. Ayuntamiento de Santander. En su dia se
celebro el acto de la vista, habiéndose dictado sentencia por el Juzgado de
referencia en fecha 9 de enero de 2019, en los términos que se recogen en

su parte dispositiva.

SEGUNDO.- Como hechos probados se declararon los siguientes:

1°.- Circunstancias de las relaciones laborales.

Los demandantes prestan servicios para el SERVICIO MUNICIPAL
DE TRANSPORTES URBANOS (6rgano del Ayuntamiento de Santander
que gestiona el servicio de transporte publico de viajeros de la ciudad de

Santander) con las siguientes circunstancias laborales:
1. ' ' " antigiiedad de 18/06/2018;

categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo completo; y

salario diario con prorrata de pagas extraordinarias de 69,70 euros. Su

contrato finalizo el 17 de diciembre de 2018.
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2 T antigliedad de
18/06/2018; categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo
completo; y salario diario con prorrata de pagas extraordinarias de 69,70

euros. Su contrato finalizé el 17 de diciembre de 2018.

3. ' antigiledad de
04/06/2018; categoria profesional de conductor-perceptor, jornada a tiempo
completo; y salario diario con prorrata de pagas extraordinarias, de 69,70

euros. Su contrato finalizo el 03 de diciembre de 2018.

4, ' antigiedad de 07/05/2018,;
categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo completo; y
salario diario con prorrata de pagas extraordinarias de 69,70 euros. Su

contrato finalizé el 6 de noviembre de 2018.

o antigiiedad de 07/05/2018;
categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo completo; y
salario diario con prorrata de pagas extraordinarias de 69,70 euros. Su

contrato finalizé el 6 de noviembre de 2018.

6. ’ - antigiiedad de
23/05/2018; categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo
completo; y salario diario con prorrata de pagas extraordinarias de 69,70

euros. Su contrato finalizé el 22 de noviembre de 2018.

7. . antigiiedad de 07/05/2018; categoria

profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo completo; y salario

diario con prorrata de pagas extraordinarias de 69,70 euros. Su contrato

finalizé el 6 de noviembre de 2018.

8. . antigiedad de 04/06/2018,;
categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo completo; y
salario diario con prorrata de pagas extraordinarias, de 83,33 euros. Su

contrato finalizo el 03 de diciembre de 2018.
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9, ' . antigliedad de 01/07/2018;

categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo completo; y

salario diario con prorrata de pagas extraordinarias de 69,70 euros. Su

contrato finalizé el 31 de diciembre de 2018.

10. ' antigiiedad de
24/05/2018; categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo
completo; y salario diario con prorrata de pagas extraordinarias de 69,70

euros. Su contrato finaliz6 el 22 de noviembre de 2018.

11. 7 antigiiedad de
04/06/2018; categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo
completo; y salario diario con prorrata de pagas extraordinarias de 39,70

euros. Su contrato finalizé el 03 de diciembre de 2018.

12. _ antigiedad de 01/07/2018;

categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo completo; y
salario diario con prorrata de pagas extraordinarias de 69,70 euros. Su

contrato finalizé el 31 de diciembre de 2018.

13. o antigiiedad de

01/06/2018; categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo
completo; y salario diario con prorrata de pagas extraordinarias de 69,70

euros. Su contrato finalizé el 31 de diciembre de 2018.

14. ' antigiledad de
12/09/2018; categoria profesional de conductor-perceptor; jornada a tiempo
completo; y salario conforme Convenio SMTU. Su contrato finaliza el 11 de

marzo de 2019.

2°, Contratos eventuales por circunstancias de la produccion.

Causa de la eventualidad.
La prestacion de servicios de los demandantes para la empresa

demandada se articulé a través de contratos eventuales por circunstancias



de la produccion, los cuales se dan por reproducidos (documento n® 1 del

ramo de prueba de la parte actora).
La causa de eventualidad comlin a tales contratos era la siguiente:

Coenamon | El servicio de transporte urbano de Santander se presta los 365 dias

——— del afio dado el caracter de servicio esencial y publico del mismo (...).
Hasta que no se tramite la correspondiente oferta de empleo publico y
apruebe el preceptivo proceso de seleccién en el Servicio Municipal de

Transportes de Santander, existe déficit de personal (...).

<
O
52
§§ Con fecha 11 de septiembre de 2015 entré en vigor el del Real
4 00 s L |
INETH Decreto Ley 10/2015 por el que se conceden créditos extraordinarios y
OmﬂfE
‘%E‘L‘di suplementos de crédito y se adoptan otras medidas en materia de empleo
LOuBY - : 5 . . :
g.gﬁﬂj% publico, que incrementé el numero de dias de permiso por asuntos
881<7 . i . .
gé’ﬁg% particulares y en cuyas disposiciones adicionales decimocuarta y
raw=swr
. . decimoquinta, incrementé el nimero de asuntos particulares a partir del
g sexto trienio en dos dias, y otro dia adicional por cada frienio a partir del
2] ’ . -’ ’ . -
3 octavo, asi como el incremento de los 22 dias hébiles de vacaciones
g : . i
= anuales en hasta 4 dias por razén de antigiiedad {(...).
2
2 La aplicacién de este real decreto conllevé que para poder afrontar la
[u]
g correcta prestacion del servicio ptblico de transporte urbano, era necesaria
[N

la contratacion de 3 conductores adicionales para que el numero de

autobuses de servicio no se viese mermado con el consiguiente

incumplimiento de horarios.
Por otro lado, el articulo 17 del Convenio Colectivo del Servicio

Municipal de Transportes Urbanos establece que "en caso de ausencias

de porteros y peones motivados por enfermedad, se creara una bolsa de

personal voluntario para cubrirlos y se admitirdn preferentemente a

aquellos conductores que tengan méas de 55 afios”
La aplicacion de este articulo referida al afio pasado, conlleva que 5

conductores han prestado servicios en calidad de portero y peon, y en
consecuencia, no han desarrollado su trabajo en su puesto de conductores
(...).

En consecuencia, existe un desequilibrio entre la adecuada prestacion
del servicio de transporte urbano los 365 dias y el personal disponible

para, ella en la actualidad.
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Asimismo, para el afio 2018 también ha de considerarse el efecto de
: otros factores reductores de la disponibilidad como son el numero de
-';:: % | licencias sindicales previsto (...), las jornadas correspondientes a
| reuniones del comité de Seguridad y Salud, los ratios de absentismo

promedio registrados en el Gltimo afio , las licencias estimadas dedicadas a

i reuniones del convenio colectivo, las libranzas y vacaciones de los
! conductores de cocheras y el conductor del autobus de movilidad reducida.
I De igual modo, también es necesario integrar en el calendario del afio
| 2018 las jornadas de formacién profesional para el empleo vinculadas al
servicio (20 horas) y que suponen la necesidad de cubrir 481 jornadas de
conductor perceptor.

Estando el Servicio Municipal de Transportes Urbanos de Santander

por sus propias caracteristicas sujeto a diferentes variables (sujecion
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variables), la adecuada prestacion del mismo es dinamica y sujeta a

posibles cambios (...).

3°. Plantilla del TUS.

I. Numero de plazas totales de conductor-perceptor en plantilia:
239.

2. Numero de plazas de conductos ocupadas por personal fijo:
158.

3. Numero de plazas de conductor vacantes (no cubiertas por
fijos): 81.

4, Las 81 vacantes se desglosan, para cada afio, en las
siguientes:

-Hasta el afio 2014: 12 vacantes.
-Afo 2015: 17 vacantes.
-Afio 2016: 17 vacantes.
-Afio 2017: 20 vacantes.
-Afo 2018: 15 vacantes.
5. De las 81 plazas vacantes, 31 plazas son de interinidad y el

* resto (50 plazas), contrato eventual por circunstancias de la

produccion.

(Certificado de empresa -folio 361-).
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4°. Conciliacién.

Previo a la interposicion de las demandas tuvo lugar acto de
conciliacion con el resultado de celebrado sin avenencia, excepto en la
conciliacién de D. José Antonio Entrecanales Arce, que resultd intentada

sin efecto, al no haber comparecido la empresa, sin que conste la

devolucion del acuse recibo.

TERCERO.- En dicha sentencia se emitié el siguiente fallo o parte
dispositiva: En atencién a lo expuesto, se estima la demanda interpuesta
por los demandantes contra el SERVICIO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES URBANOS y, en consecuencia, se condena a la
demandada a estar y determinar que los contratos de los siguientes

trabajadores tienen naturaleza juridica de indefinidos:

CUARTO.- Contra dicha sentencia anuncié recurso de suplicacion la
parte demandada, siendo impugnado por las restantes partes, pasandose

los autos a la Ponente para su examen y resolucion por la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Resumen del debate.
La sentencia de instancia estima la demanda formulada por catorce

trabajadores del Servicio Municipal de Transportes Urbanos del limo.
Ayuntamiento de Santander, declarando indefinidas sus relaciones
laborales.

La sentencia considera que la empleadora acude a la modalidad
contractual temporal eventual por circunstancias de la produccion para
cubrir necesidades estructurales de déficit de plantilla y no para dar
cobertura a una situacion provisional o coyuntural de déficit.

Frente a este pronunciamiento se alza la parte demandada en dos
motivos. En el primero, con amparo procesal en el apartado b) del articulo
193 LRJS, insta la revision del relato factico y en el segundo, con
fundamento en el apartado ¢) del mismo articulo 193 LRJS, denuncia la

infraccion de la doctrina legal.

SEGUNDO.- Revisién factica.
En el motivo de revisién factica interesa la adicion de un hecho

probado nuevo para el que propone el siguiente contenido: “El Servicio
Municipal de Transportes Urbanos cuenta en su plantilla con un total de
239 plazas fijas, de las cuales, unicamente, se encuentran cubiertas 158,
existiendo otras 81 plazas vacantes que no se han podido cubrir como
consecuencia de las tasas de reposicion de efectivos previstas en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado, habiendo acudido a suplir
esas vacantes hasta que sea posible su cobertura definitiva a la
contratacién temporal mediante 31 contratos de internidad y entre 30 y 50
contratos por circunstancias de la produccion, segun las épocas”.

Los datos relativos al nimero de plazas totales de la plantilla,
nimero de plazas cubiertas por personal fijo y vacantes (no cubiertas por
personal fijo) constan en el hecho probado tercero. Ademas, se desglosan
los extremos relativos a las vacantes existentes en las anualidades de
2014 a 2018 y al nimero de plazas cubiertas por interinos (un total de 31) y
por personal eventual (un total de 50). Se trata de datos que el Magistrado
extrae del certificado de empresa al que alude.

La recurrente pretende incorporar extremos que no pueden

considerarse acreditados a partir de la referida documental (certificado de

8



empresa), como el hecho de que las 239 plazas totales de la plantilla

correspondan a plazas fijas. De hecho, tal como se recoge en el hecho

tercero, solo 158 plazas de conductores estan ocupadas por personal fijo,

ADMINISTRACION

DE WSTICIA estando cubiertas las 81 plazas restantes del modo siguiente: 50 plazas

—— por personal interino y 31 por personal eventual.
Por otro lado, pretende una nueva valoracion de un elemento

documental que, precisamente, ha servido de base al Magistrado para

éw sustentar las conclusiones facticas que refleja en el hecho probado tercero

_ gg ! y que luego examina en el fundamento de derecho cuarto, lo que no es
‘%E%g | admisible. Recordemos que el recurso de suplicacién es un recurso de
%EE naturaleza extraordinaria. Como establece la STS de 12 de diciembre de
E—)gg%g 2018 (Rec. 122/2018), los requisitos generales de toda revision factica son
E%E%% “a) Que se concrete con claridad y precision el hecho que haya sido

negado u omitido en el relato factico [no basta mostrar la disconformidad
con el conjunto de ellos]. b) Que tal hecho resulte de forma clara, patente y
directa de la prueba documental obrante en autos, sin necesidad de
argumentaciones o conjeturas [no es suficiente una genérica remision a la

prueba documental practicada]. ¢) Que se ofrezca el texto concreto a

Fecha y hora: 30/04/2012 13:25

figurar en la narracion que se tilda de equivocada, bien sustituyendo o

suprimiendo alguno de sus puntos, bien complementandolos. d) Que tal
hecho tenga trascendencia para modificar el fallo de instancia (SSTS
02/06/92 -rec. 1959/91 -; ... 28/05/13 - (rec. 5/2012) -; y 03/07/13 -rco
88/12Jurisprudencia citadaSTS, Sala de lo Social, Seccion 12, 03-07-2013

(rec. 88/2012) -)".
Por tanto, la revisién del relato factico de una sentencia exige la cita

de prueba documental que evidencie el error de valoracion que se
denuncia de un modo claro y absolutamente incontrovertido. Es decir, es
error ha de fluir "de forma clara, patente y directa de la prueba documental
- o pericial - obrante en autos, sin necesidad de argumentaciones o
conjeturas" [SSTS 6-7-2004 (Rec. 169/2003), 18-4-2005 (Rec. 3/2004), 12-
12-2007 (Rec. 25/2007, o 5-11-2008 (Rec. 47/2007)].

La prueba ha de ser fehaciente, es decir, ha de reflejar la verdad por
si sola y el error de hecho ha de ser evidente. Ha de derivar de prueba
pericial o documental eficaz y eficiente, sin necesidad de acudir a

deducciones mas o menos légicas o razonables. El caracter extraordinario

9
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del recurso de suplicacion y el hecho de que no se trata de una segunda
instancia, impide llevar a cabo un analisis de la prueba practicada con una
nueva valoracion de la totalidad de los elementos probatorios. Ello
supondria sustituir el objetivo criterio del Juzgador de instancia por el de la
parte, ldgicamente parcial e interesado, lo que es inaceptable al suponer
un desplazamiento en la funcion de enjuiciar que los articulos 2.1 LOPJ y
117.3 CE otorgan en exclusiva a los Jueces y Tribunales.

En definitiva, la revisién propuesta no puede ser acogida.

TERCERO.- Revision juridica.
1.~ La cuestion juridica se centra en determinar si la contratacion de

los actores se realizé o no en fraude de ley.

2.- De acuerdo con la definicion legal del art. 15.1.b) ET, la
temporalidad del contrato eventual viene justificada por factores que hacen
referencia a circunstancias objetivas.

Se trata de una modalidad contractual temporal que atiende a
exigencias circunstanciales del mercado, acumulacién de tareas o exceso
de pedidos, aunque se trate de la actividad normal de la empresa. Asi lo
establece el articulo 15.1.b) ET, al definir el contrato eventual en los
siguientes términos: “Cuando las circunstancias del mercado, acumulacion
de tareas o exceso de pedidos asi lo exigieran, aun tratandose de la
actividad normal de la empresa. En tales casos, los contratos podran tener
una duracién maxima de seis meses, dentro de un periodo de doce meses,
contados a partir del momento en que se produzcan dichas causas. Por
convenio colectivo de ambito sectorial estatal o, en su defecto, por
convenio colectivo sectorial de ambito inferior, podra modificarse la
duracion maxima de estos contratos y el periodo dentro del cual se puedan
realizar en atencion al caracter estacional de la actividad en que dichas
circunstancias se puedan producir. En tal supuesto, el periodo maximo
dentro del cual se podran realizar serd de dieciocho meses, no pudiendo
superar la duracion del contrato las tres cuartas partes del periodo de
referencia establecido ni, como maximo, doce meses”.

Por su parte, el articulo 3 del RD 2720/1998, de 18 de diciembre, por
el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en

materia de contratos de duracién determinada, regula el contrato eventual

10
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por circunstancias de la produccion y dispone lo siguiente: “a) El contrato
debera identificar con precision y claridad la causa o la circunstancia que lo
justifique y determinar fa duracion del mismo.

b) La duracién maxima de este contrato sera de seis meses dentro
de un periodo de doce meses.

En atencién al caracter estacional de la actividad en la que se
pueden producir las circunstancias sefaladas en el apartado 1 de este
articulo, los convenios colectivos de ambito sectorial estatal o, en su
defecto, los convenios colectivos sectoriales de ambito inferior podran
modificar indistintamente:

1.° La duracién méaxima del contrato.

2.° El periodo dentro del cual puede celebrarse.

3.° La duracion maxima del contrato y el periodo dentro del cual
puede celebrarse.

En cualquier caso, los convenios colectivos sefialados en el parrafo
anterior no podran establecer un periodo de referencia que exceda de
dieciocho meses ni una duracién maxima del contrato que exceda de las
tres cuartas partes del periodo de referencia legal o convencionalmente
establecido.

c) El periodo de referencia legal o convenciopalmente establecido se
computara desde que se produzca la causa o circunstancia que justifique
la utilizacién del contrato eventual.

d) En caso de que el contrato eventual se concierte por un plazo
inferior a la duraciéon maxima legal o convencionalmente establecida, podra
prorrogarse mediante acuerdo de las partes, por una Gnica vez, sin que la
duracion total del contrato pueda exceder de dicha duracion maxima”.

3.- A nivel jurisprudencial, respecto a este tipo de contratos la
doctrina unificada ha venido estableciendo que “(...) La validez de
cualquiera de las modalidades de contratacian temporal causal, por el
propio caracter de esta, exige en términos inexcusables, que concurra la
causa objetiva especificamente prevista para cada una de ellas. Lo
decisivo es, por consiguiente, que concurra tal causa. Pero la temporalidad
no se supone. Antes al contrario, los articulos 8.2y 15.3 del ET y 9.1 del
Real Decreto 2720/1998 de 18 de diciembre que lo desarrolla, establecen

una presuncién a favor de la contratacion indefinida. De ahi que en el
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apartado 2.a) de los articulos 2 , 3 y 4 del R.D. citado , se imponga la

obligacion, en garantia y certeza de la contratacién temporal causal, de

que en el contrato se expresen, con toda claridad y precision, los datos

Moensoa | objetivos que justifican la temporalidad: la obra o servicio determinado, las

| circunstancias de la produccion, o el nombre del trabajador sustituido y la

razon de la sustitucion. Es cierto, no obstante, que la forma escrita y el

cumplimiento de los citados requisitos no constituye una exigencia "ad

é*”- solemnitatem", y la presuncién sefalada no es "iuris et de iure", sino que

) Eg J. permite prueba en contrario, para demostrar la naturaleza temporal del
%Q?% contrato. Mas si la prueba fracasa, el contrato deviene indefinido.

§§:§5 | B/. Cuando un contrato temporal causal deviene indefinido por

EE%%;‘ | defectos esenciales en la contratacién, la novacion aparente de esta

Fjgg% | relacién laboral ya indefinida, mediante la celebracién de un nuevo contrato

— 1| temporal sin practica solucion de continuidad, carece de eficacia a tenor
del articulo 3.5 del Estatuto de los Trabajadores. En tal caso, tampoco
rompe la continuidad de esa relacion de trabajo, la suscripcién de un recibo
de finiquito - que por otro lado no refleja, normalmente, mas que la

liguidacion de cantidades adeudadas - cuando la empresa da por

Fecha y hora: 30/04/2019 13:25

extinguido el contrato temporal viciado. Ademas se entiende que no existe

interrupcion eficiente, cuando la que media entre uno y otro contrato
temporal es inferior al tiempo de caducidad, 20 dias habiles, de la accién
de despido que podia ejercitarse tras aquella extincién.

C/. La fijeza asi surgida permanece, aungue se formalicen luego otro

u otros contratos temporales, incluso aunque alguno de ellos, en si mismo

y al margen de la cadena contractual, pudiera considerarse valido. De

modo que las sucesivas relaciones laborales temporales que en
circunstancias normales no se hubieran intercomunicado, pasan a
constituir una anica relacion laboral indefinida e indisponible, por aplicacion
de los articulos 3.5 y 15.3 del Estatuto de los Trabajadores. Conviene
advertir que el fraude de ley del que habla el Gltimo precepto no implica
siempre" y en toda circunstancia, una actitud empresarial estricta y
rigurosamente censurable, desde una perspectiva moral, social o legal
(dolus malus), sino la mera y simple constancia de que la situacion laboral
contemplada no implica eventualidad alguna, y si una prestacion de

| servicios que es clara manifestacion del desarrollo normal y habitual de la

12

Doc. Eiectronico garantizado con firma electronica. Direccion verificacion:https://portalprofesional.juscantabria.es/scdd_web/Index.htm!

Cadigo Seguro de Verificacion 3907534000-348b0fcb60a502819986767d0ch5b857XZ04AA




ADMINISTRACION
OE JUSTICIA

por:
Gabriel Cabria Garcia,

Firmado
Luis

Doc. Electronico garantizado con firma electrénica. Direccion verificacién:https://portalprofesional.juscantabria.es/scdd_web/Index.html

ELENA PEREZ PEREZ,

MARIA JESUS FERNANDEZ GARCIA,
RUBEN LOPEZ-TAMES IGLESIAS

Fecha y hora: 30/04/2019 13:25

Cddigo Seguro de Verificacion 3807534000-348b0fcb60a5028f9986767d0cb5b857 XZ0o4AA

actividad empresarial" (...)” [STS, 21-3-2002 (Rec. 2456/01), reiterada
luego en STS 6-3-2009 (Rec. 3839/2007)].

4.- Por otro lado, respecto a las causas que pueden justificar un
contrato temporal eventual por circunstancias de la produccion en el ambito
del sector publico, la STS de 7-12-2011 (Rec. 935/2011) recuerda que “Lo
que caracteriza a la "acumulacion de tareas” es, precisamente, la
desproporcion existente entre el trabajo que se ha de realizar y el personal
que se dispone, de forma tal que el volumen de aquél excede
manifiestamente de las capacidades y posibilidades de éste; y ello se
produce tanto cuando se trata de aumento ocasional de las labores y
tareas que se tienen que efectuar ain estando al completo la plantilla
correspondiente, como cuando, por contra, se mantiene dentro de los
limites de la normalidad el referido trabajo pero, por diversas causas, se
reduce de modo acusado el nimero de empleados que ha de hacer frente
al mismo”.

En estos casos de desequilibrio, como sigue razonando la sentencia
de diciembre de 2011, es posible entender que nos encontramos ante un
supuesto de acumulacion de tareas. Esta especial situacion puede
determinar que un organismo publico que en un momento determinado
tiene un numero elevado de puestos sin titular, se encuentre en una
situacion de déficit de personal, dando lugar al supuesto propio de la
acumulacion de tareas, pudiendo concertar contratos de trabajo eventuales
para paliar esa situacion.

En el mismo sentido se pronuncia la STS 12-9-2017 (Rec.
2520/2015), que recuerda que esta modalidad contractual temporal pueden
emplearla los organismos publicos para atender a la insuficiencia de
plantilla que deriva de la acumulacion puntual u ocasional de tareas.

Del mismo modo, la STS de 31 de mayo de 2018 (Rec. 3528/2016) -
en referencia a la entidad Correos- insiste en la necesidad de que la
desproporcion entre el trabajo y el personal derive de un aumento
ocasional de las tareas.

Precisamente, respecto al sector publico, la STS de 7 de diciembre
de 2011 (Rec. 935/2011), puntualiza que la especial situacion que se
puede dar en el ambito de las Administraciones publicas en las que los

nombramientos de las personas que han de ocupar los puestos disponibles
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| tienen que efectuarse siguiendo el procedimiento legal prescrito, determina

| . «
que siempre transcurra un determinado lapso temporal entre el momento

en que se producen las vacantes y aquel en que quedan

ADMINISTRACION

cewsten | reglamentariamente cubiertas, de modo que en un momento determinado

fa— | existe un namero elevado de puestos sin titular. Esta situacion configura un
supuesto de acumulacidon de tareas que permite acudir a la modalidad
contractual.

Por tanto, como ya se recogia en la jurisprudencia de los afios
noventa [por todas, STS de 23 de mayo de 1994 (Rec. 871/19939], el
déficit de plantillas puede constituir una causa de eventualidad. Dicho
déficit puede derivar de que, en un determinado momento, exista un

nimero de puestos de trabajo no cubiertos reglamentariamente, o de que

MARIA JESUS FERNANDEZ GARCIA,

Luis Gabriel Cabria Garcia,
‘ Fecha y hora: 30/04/2019 13:25 ‘ RUBEN LOPEZ-TAMES IGLESIAS

LENA PEREZ PEREZ,

Firmade por:

los titulares no acudan a prestar servicio por distintas causas y también

puede darse en los supuestos de déficit temporal de plantilla durante el
disfrute de las vacaciones.

En este mismo sentido, la STS de 27 de junio de 2018 (Rec.
161/2017) -que cita la sentencia de instancia-, matiza la cuestion relativa a
la existencia de un déficit de personal de caracter estructural, afirmando

que no es posible acudir a la modalidad contractual eventual para atender

a necesidades permanentes de mano de obra, cuando se advierte un
déficit de personal estructural. De este modo, no es posible que una
entidad publica atienda necesidades permanentes de mano de obra con

sucesivas contrataciones eventuales, rotando al personal destinado a ellas.

5.- La parte recurrente sostiene que no nos encontramos ante un
déficit estructural de plantilla. Existen 81 plazas fijas vacantes que no
pueden ser cubiertas por personal fijo por causas ajenas a la entidad
empleadora, lo que lleva a garantizar el funcionamiento habitual del
servicio acudiendo a la contratacién temporal hasta que pueda producirse
la cobertura definitiva.

6.- No compartimos esta conclusion, sino la ponderada valoracion

que contiene la sentencia recurrida.
Lo cierto es que consta que la empleadora cuenta con un total de 81

plazas vacantes, de las que 31 se cubren con personal con contrato de

interinidad y el resto (50) con personal eventual.
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Por tanto, los contratos eventuales por circunstancias de la
produccion, que son los suscritos por los actores, derivan de la existencia
de vacantes en el nimero de plazas de conductor. Es decir, se contrata a
trabajadores para cubrir parte de las necesidades permanentes de la
empresa que no son atendibles por un defecto de personal. De hecho, de
forma paralela, para las restantes vacantes se acude a la modalidad de
contratacion por interinidad, sin que la parte recurrente justifique las
razones por las que se acude a una y a otra modalidad contractual.

El déficit de plantilla, en este caso, no puede constituir una causa de
eventualidad, pues no es una circunstancia puntual. El hecho de que sea
posible acudir a esta modalidad de contratacion para la actividad normal de
la empresa no implica que permita solventar situaciones estructurales, sino
circunstanciales y eventuales. El tipo de contratacion que debia haberse
utilizado es el de la interinidad por vacante, dado el caracter estructural del
déficit de personal.

Todo lo anterior determina la desestimacion del recurso y la

consecuente confirmacion de la sentencia de instancia.

CUARTO.- Costas.
Se imponen a la parte recurrente las costas procesales en la cuantia

de 850 euros -iva incluido-, de conformidad con lo dispuesto en el art.

235.1 LRSJ.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente

aplicacién,
FALLAMOS

Desestimamos el recurso interpuesto por el Servicio Municipal de
Transportes Urbanos del limo. Ayuntamiento de Santander frente a la
sentencia dictada por el Juzgado de lo Social num. cuatro de Santander,
en fecha 9 de enero de 2019, en el Proc. 443/2018 tramitado a instancia de
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confirmando la

misma en su integridad.
Se imponen a la parte recurrente las costas procesales en la cuantia

de 850 euros -iva incluido-.

Pasense las actuaciones al Sr. Letrado de la Administracion de
Justicia para cumplir los deberes de publicidad, notificacion y registro de la
sentencia.

Notifiquese la presente resolucion a las partes y a la Fiscalia de la

Comunidad Autonoma.

Medios de impugnacion

Se advierte a las partes que contra esta sentencia cabe interponer
recurso de casacidon para la unificacion de doctrina, que habra de
prepararse mediante escrito, suscrito por Letrado, presentandolo en esta
Sala de lo Social de Cantabria, dentro del improrrogable plazo de los diez
dias habiles inmediatos siguientes a la fecha de notificacién de la misma,
con tantas copias como partes recurridas, y designando un domicilio en la
sede de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, a efectos de
notificaciones.
Advertencias legales

Si el recurrente hubiere sido condenado en la sentencia y no
ostentara la condicién de trabajador o beneficiario del régimen publico de
Seguridad Social, o no gozase del beneficio de justicia gratuita, debera
acompanar, al preparar el recurso, el justificante de haber ingresado en
esta Sala el importe de la condena. Pudiendo sustituir dicha consignacion
en metalico por el aseguramiento mediante aval bancario en el que
expresamente se haga constar la responsabilidad solidaria del avalista. Si
la condena consistiere en constituir el capital-coste de una pensién de
Seguridad Social, el ingreso de éste habra de hacerlo en la Tesoreria
General de la Seguridad Social, una vez se determine por ésta su importe,

lo que se le comunicara por esta Sala.
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El recurrente que no ostente la condicién de trabajador,
causahabiente suyo, o beneficiario del régimen publico de la Seguridad
Social, o se trate del Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales, los Organismos dependientes de todas
ellas y quienes tuvieren reconocido el beneficio de justicia gratuita, debera
acreditar, mediante resguardo entregado en la secretaria de esta Sala de lo
Social al tiempo de preparar el recurso, la consignacién de un depdsito de

600 euros.
Los ingresos a que se refieren los parrafos anteriores se deberan

efectuar del siguiente modo:

a) Sise efectua en una oficina del BANCO DE SANTANDER se hara en la
Cuenta de Depésitos y Consignaciones que esta Sala tiene abierta con el n’
3874 0000 66 0207 19.

b) Si se efectua a través de transferencia bancaria o por procedimientos
telematicos, se hara en la cuenta bancaria (ES55) 0049 3569 92
0005001274, haciendo constar en el campo reservado al beneficiario el
nombre de esta Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, y en el campo reservado al concepto el nimero de cuenta 3874
0000 66 0207 19.

Estan exceptuados de hacer todos estos ingresos las Entidades
Publicas, quienes ya tengan expresamente reconocido el beneficio de
justicia gratuita o litigasen en razén a su condicion de trabajador o
beneficiario del régimen publico de la Seguridad Social (0 como sucesores
suyos), aunque si la recurrente fuese una Entidad Gestora y hubiese sido
condenada al abono de una prestacion de Seguridad Social de pago
periodico, al anunciar el recurso debera acompanar certificacion
acreditativa de que comienza el abono de la misma y que lo proseguira
puntualmente mientras dure su tramitacion.

Una vez adquiera firmeza la presente sentencia, devuélvanse los
autos originales, para su debida ejecucion, al Juzgado de lo Social de su
procedencia, dejando de ello debida nota en los Libros de esta Sala.

Asi, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y

firmamos.
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PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia en el dia de su
fecha, por el limo/a. Sr/a. Magistrado Ponente que la suscribe, en la sala
de audiencia de este Tribunal. Doy fe.

DILIGENCIA.- La pongo yo ellla Letrado/a de la Admoén. de Justicia, para
hacer constar que en la misma fecha se envia copia de la anterior
sentencia, a efectos de notificacion a la Fiscalia del Tribunal Superior. Doy

fe.

OTRA.- Para hacer constar que en el mismo dia de su fecha se incluye el
original de la precedente resolucién, una vez publicado, en el libro de
sentencias de esta Sala de lo Social, poniendo en la pieza del recurso y en
los autos certificacion literal de la misma. Seguidamente se notifica en la
oficina judicial a las partes que comparecen, y telematicamente a la
Procuradora, Sra. Gonzalez Pinto Corerillo, a los Letrados Sres, Calderon
Gutiérrez y Sra. Abascal Turceta, asi como al Ministerio Fiscal, de
conformidad con lo establecido en los articulos 56 y siguientes de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Social. Doy fe.
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