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SENTENCIA n° 000090/2018

En Santander, a ocho de Mayo de dos mil

dieciocho.
Vistos por  D?. Ana Rosa Araujo Rugama,
Magistrado-Juez del Juzgado de lo contencioso

administrativo n® 3 de Santander, los autos del
Procedimiento Abreviado 215/2.017,seguidos a instancia
de la

representada por el Procurador Sr. Mateo Pérez y
actuando bajo la direccién letrada de la Sra. Mazo
Pérez; contra el Ayuntamiento de Santander,
representado por la Procuradora Sra. Gonzalez Pinto
Coterillo y defendido por el letrado Sr. De la Vega

Hazas Porrua ; dicto la presente resolucidn:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La demanda se interpusoc frente a la
falta de ejecucién de acto firme obtenido por silencio

positivo y consistente en la ejecucidén de las obras de
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canalizacién y desaglie de aguas pluviales ¥ fecales
gue sean precisas para poner fin a los desbordamientos
de las arquetas en el interior de la planta sétano de
la propiedad. Subsidiariamente, recurre la

desestimacién presunta de su solicitud.

SEGUNDO. - Se han seguido los tramites del PA,
celebrandose vista el dia 7 de Mayo de 2.018, fijandose

la cuantia en indeterminada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La comunidad de propietarios recurrente
ejercita la accién del articulo 29.2 de la LJCA, al
considerar que se produjo la estimacidén de la solicitud
presentada con fecha de 25 de Septiembre de 2.0015,
consistente en que se reconozca la obligacién del
Ayuntamiento de Santander de realizar en la red
municipal de saneamiento que da servicio a la
comunidad, las obras precisas y necesarias para evitar
gque la planta sétano del edificio se inunde de aguas
pluviales Yy fecales procedentes de dicha red,

insuficiente para recoger las aguas de la zona.

El letrado del Ayuntamiento de Santander se oOpuso
a la estimacién de la demanda. En primer lugar alega
gue concurre causa de inadmisibilidad al no aportar el
documento que exige el articulo 45.2 d de la LJCA. En
cuanto al fondo, niega que exista un acto presunto
positivo, asi como prueba sobre la realidad de las

inundaciones y su imputacién a la red de saneamiento.



SEGUNDO.-La causa de 1inadmisibilidad opuesta fue

desestimada en el acto de la vista. La Sentencia de 1la

Sala Tercera, 21 de Septiembre de 2.015, establece:

ADMINISTRACION i . . . .
DE JUSTICIA “..la sentencia acuerda la 1inadmisidén del recurso
2 contencioso-administrativo invocando lo dispuesto en el
articulo 69.b/ en relacidén con el 45.2.d/ de la Ley

reguladora de esta Jurisdiccidén , por falta de

jo, Miguel

acreditaciodn del acuerdo de la comunidad de
propietarios que decida o permita la interposicidn del
recurso contencioso-administrativo. Pues bien, debemos
seflalar, como hace la sentencia de la Seccidn Quinta de

esta Sala de 12 de abril de 2010 (recurso contencioso-
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administrativo 133/2009 (LA LEY 27108/2010) ), que tal

acreditacidén no es exigible a las comunidades de

propietariés, que segun destaca la jurisprudeﬁcia de la

Sala Primera de este Tribunal Supremo no son entidades

| dotadas de personalidad juridica sino comunidades de

bienes; vy, como recuerda la sentencia de dicha Sala

Primera de 21 de abril de 2004 (casacidn 1638/98 (LA

LEY 12410/2004)) " (...) La condicidn del presidente,

: como organo de la comunidad, explica la imputacidn de
los efectos de su gestidn representativa a aquella,

como se ha dicho en los asuntos que a la misma afecten.

La sentencia de 27 de noviembre de 1.986 destaca que el
mismo interviene como Jrgano del ente comunitario, al
que personifica en las relaciones externas,
sustituyendo con su voluntad individual la auténtica
voluntad comin. Y la sentencia de 5 de marzo de 1.983
(seguida por la de 25 de noviembre de 1.988) que la
representacion lleva implicita la de todos los
titulares, tanto en juicio como fuera de él, como

instrumento por medio del cual actua la pluralidad...

"
.
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En esa misma linea, la sentencia de 30 de abril de 2008

(ORI

(casacidn 1092/01 (LA LEY 38999/2008)), citando otro

pronunciamiento anterior de la propia Sala Primera del

3
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Tribunal Supremo de 19 de noviembre de 1993, viene a

seflalar que "(...) la Ley de Propledad Horizontal (LA

LEY 46/1960), precisamente para evitar cuestiones de

legitimacién y en aras de una tutela efectiva y de la
aplicacidn eficiente del régimen comunitario con
respecto a la propiedad singular y a la colectiva,
arbitréd la férmula de otorgar al Presidente de las
Comunidades de Propietarios, carentes de personalidad
juridica, la representacién de ellas en juicio y fuera
de é1, que lleva implicita la de todos los titulares y
que no es la ordinaria que Se establece entre
representante y representado, sino la orgdnica, en cuya
virtud la voluntad del Presidente vale, frente al
exterior, como voluntad de la Comunidad - SSTS de 27 de
marzo , 17 de junib , 1 , 3 y 14 de julio y 25 de
septiembre de 1989 )... .".
Por tanto, a las comunidades de propietarios no les es
exigible la acreditacidén a que se refiere el articulo
45.2.d/ de la Ley reguladora de esta Jurisdiccidn.”

A mayor abundamiento, consta acta de Jjunta de
propietarios en la que se autoriza el ejercicio de
acciones legales en relacién a la cuestidén que es

objeto de este procedimiento.

TERCERO. - Entrando en el fondo del 1litigio,
ejercita la actora la accidn prevista en el articulo
29.2 de la LJCA, al considerar gque por parte de la
administracién no se ha procedido a ejecutar un acto
firme obtenido por silencio positivo. EIl Ayuntamiento
niega la existencia del acto, entendiendo que estamos

ante una desestimacidén presunta.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY

3279/1992), aplicable al caso, recoge en el articulo 42

la obligacién de la Administracidn de resolver y dictar

resolucién expresa en todos los procedimientos 'y de

4
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notificarla, cualquiera que sea su forma de iniciacidn
y en los articulos siguientes regula los efectos de lé
falta de resolucidn expresa por parte de la
Administracién de forma diferente segun se trate de
procedimientos iniciados a solicitud del interesado

(articulo 43 LRJIPAC (LA LEY 327971992} ) o) de

procedimientos iniciados de oficio (art. 44 ILRJPAC (LA

LEY 3279/1992)).

En lo que afecta al presente proceso, es de aplicacidn

lo prevenido en el articulo 43 de la Ley 30/1992 (LA

LEY 3279/1992) , en cuanto procedimiento iniciado a

instancia del interesado, que establece:

"l. En los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, sin perjuicio de la resolucidén que la
Administracién debe dictar en la forma prevista en el
apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucién expresa
legitima al interesado o interesados que hubieran
deducido 1la solicitud para entenderla estimada por
silencio administrativo, excepto en los supuestos en
los que una norma con rango de ley por razones
imperiosas de interés general o una norma de Derecho
comunitario establezcan lo contrario.

Asimismo, el silencio tendrad efecto desestimatorio en

los procedimientos relativos al ejercicio del derecho

de peticién, a que se refiere el art. 29 de la

Constitucidn (LA LEY 2500/1978) G aquellos cuya

estimacidn tuviera como consecuencia que se
transfirieran al solicitante o a terceros facultades
relativas al dominio publico o al servicio publico, asi
como los procedimientos de impugnacién de actos vy
disposiciones. No obstante, cuando el recurso de alzada
se haya interpuesto contra la desestimacidén por
silencio administrativo de una solicitud por el
transcurso del plazo, se entenderd estimado el mismo
si, llegado el plazo de resoluciédn, el o6rgano

5
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administrativo competente no dictase resolucidén expresa
sobre el mismo.

2. La estimacién por silencio administrativo tiene a
todos los efectos la consideracién de acto
administrativo finalizador del procedimiento. La
desestimacién por silencio administrativo tiene los
solos efectos de permitir a los interesados 1la
interposicién del recurso administrativo o contencioso-
administrativo que resulte procedente.

3. La obligacién de dictar resolucidn expresa a dJue se
refiere el apartado primero del art. 42 se sujetara al
siguiente régimen:

a) En los casos de estimacidn por silencio
administrativo, la resolucidn expresa posterior a la
produccién del acto s6lo podra dictarse de ser
confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacién por silencio
administrativo, la resolucidén expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptarda por la Administracién
sin vinculacién alguna al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio
administrativo se podran hacer valer tanto ante la
Administracién como ante cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada. Los mismos producen
efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que
debe dictarse y notificarse la resolucién expresa sin
que la misma se haya producido, y su existencia puede
ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido
en Derecho, incluido el certificado acreditativo del
silencio producido que pudiera solicitarse del o&rgano
competente para resolver. Solicitado el certificado,
éste deberd emitirse en el plazo maximo de quince

dias.".

Sobre el silencio positivo, el Tribunal Supremo en

las Sentencias de fechas 28 de febrero de 2007 -dictada
6
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—

por el Pleno de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo - y de 27 de abril de 2007 ) fijan 1la
doctrina que ha de seguirse .La Sentencia del TSJ de
Madrid n°® 126/2013, recurso 3014/2012, de 28 de enero
de 2013 , al hilo de un recurso en materia de personal,
recuerda los puntos esenciales de dicha doctrina, en

los siguientes términos: ..Como entonces se decia, la

interpretacién del articulo 43.2 de la Ley 30/1992 (LA
LEY 3279/1992) ha sido matizada por el Tribunal Supremo

en dos importantes Sentencias de fechas 28 de febrero
de 2007 -dictada por el Pleno de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo - y de 27 de abril de 2007 ,
fijando de este modo la doctrina que ha de seguirse en
la exégesis del silencio positivo.

La dltima de la Sentencias citadas seflala en su
Fundamento de Derecho Cuarto lo siguiente: "En Ia
legislacidén vigente sobre procedimiento administrativo,
el silencio positivo da lugar a un verdadero acto
administrativo estimatorio. Asi se resalta en la
Exposicidn de Motivos de la propia Ley 4/1999, donde
leemos que "el silencio administrativo  positivo
producird un verdadero acto administrativo eficaz que
la Administracidén Publica sdlo podrd revisar de acuerdo
con los procedimientos de revisidn establecidos por la
Ley'", y asi lo hemos dicho en SSTS de 28 de diciembre
de 2005 (RC 9717/2003 (LA LEY 248832/2005) )

EDJ2005/292276 y 27 de enero de 2006 (RC 66/2004 (LA

LEY 426/2006) ) EDJ2006/6458, dictadas precisamente en

pleitos en los que estaba en juego la aplicacidon de la
técnica del silencio a asuntos referidos a la materia
de extranjeria.

No obstante, aun partiendo de esta caracterizacion del
silencio positivo como auténtico acto administrativo,
la misma Ley  ha querido poner remedio a las
consecuencias potencialmente lesivas para el principio
de legalidad a que conduce esta caracterizacidn

7
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juridica del silencio y por €so su articulo 62.1. f)
establece que los actos de las Administraciones
publicas son nulos de pleno derecho cuando se trate de
"actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento
juridico por los que se adquieren facultades ©O derechos
cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicidn”.

Ahora bien, este precepto que acabamos de transcribir
no puede ser Iinterpretado y aplicado prescindiendo de
lo dispuesto por el articulo 43.4.a) de la misma Ley,
reformado por la Ley 4/1999 , donde se establece que
"en los casos de estimacidn por silencio
administrativo, la resolucidn expresa posterior a la
produccién del acto sdlo podrd dictarse de ser
confirmatoria del misﬁo". Esta especifica prevision
legal, coherente con la naturaleza del silencio
positivo como acto administrativo declarativo de
derechos, implica que si la Administracidén considera
que el acto administrativo asi adguirido es nulo, por
aplicacién del propio articulo 62.1. f) (esto es, por
carecer el adquirente del derecho de 1os requisitos
esenciales para su adquisicidn), no podrd dictar una
resolucidén expresa tardia denegatoria del derecho,
posibilidad vedada por el articulo 43.4.a), sino Qque

habrd de acudir al procedimiento de revisidn de oficio

contemplado en el art. 102.1, de la tan citada Ley

30/1992 (LA LEY 3279/1992) .

La interpretacidn contraria, es decir, la consistente
en que el acto adquirido por silencio positivo puede
ser directamente desplazado por un acto expreso
posterior en los casos del articulo 62.1. f), es no
solo contraria a la naturaleza del silencio positivo
plasmada en la misma Ley , sino también a los
principios de seguridad juridica y confianza legitima
que la propia Ley también recoge, sin olvidar que
siempre queda en manos de la Administracidén evitar 1los

8
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efectos distorsionadores de la adquisicidn de derechos
cuando no se cumplen las condiciones para ello,
mediante el simple expediente de resolver los
procedimientos en plazo".

Por otra parte, la Sentencia de 28 de febrero de 2007
reduce el dmbito del silencio positivo en relacidn a
las peticiones que pueden generarlo, es decir, desde el
punto de vista del acto iniciador del procedimiento,
sefialando lo siguiente: "La tesis de la sentencia de
instancia parte de una apreciacidén que esta Sala
considera equivocada, la de considerar que cualquier
peticidén del administrado da lugar o debe dar lugar, a
"un procedimiento iniciado a solicitud del interesado”,
de modo que si no se contesta por la Administracidn en
el plazé maximo establecido por resoIver, debe
considerarse estimada por silencio, en aplicacidén del

articulo 43.2 de la Lev 30/1992 (LA LEY 3279/1992)

(LPAC ).

La LPAC 1levd a cabo una diferencia sustancial en lIa
regulacidn del sentido del silencio que contenia la Ley
de Procedimiento Administrativo EDL1992/17271 de 17-
VII-1958 (LPA), de cuyo examen procede sin embargo
comenzar para alcanzar una recta Iinterpretacidn del
articulo 43 LPAC . Porque el supuesto del articulo 94
LPA, que es el que regulaba el silencio administrativo
negativo era el de que '"se formulara alguna peticidn
ante la Administracidén y ésta no notificara su decisidn
en el plazo de tres meses". La LPA se referia a la
falta de respuesta a cualquier peticidén, cualquiera que
ésta fuera, para dar a ese comportamiento de la
Administracidén, tras la denuncia ante ésta de la mora,
el valor de un acto desestimatorio, si asi lo decidiera
el administrado. Sin embargo, cuando el articulo 95 LPA
se refiere al silencio positivo se limitan 1los
supuestos en que ello puede suceder; cuando  se

establezca por disposicidén expresa o cuando se trate de

9
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aprobaciones y fiscalizaciones que deban acordarse en
el ejercicio de funciones de fiscalizacidén y tutela de
los drganos superiores sobre los inferiores. El
articulo 43 LPAC, en cambio, no se refiere a
solicitudes sino a procedimientos. Es verdad que su
parrafo 2 dice que los interesados podrdn entender
estimadas sus solicitudes, pero se trata de solicitudes
insertadas en determinados procedimientos.
Procedimientos que resultan de la aplicacién de las
correspondientes normas legales a las solicitudes
presentadas por los interesados. Y esto que cabia
mantenerlo en la redaccidén de la LPAC anterior a la
modificacién aprobada por la Ley 4/1999 de 13-I, es aun
mds patente después de esta Ley. Antes de la Ley 4/1999
, porque el articulo .43 contenia tres supuestos de
silencio positivo que remitian a procedimientos mds o
menos formalizados; los dos primeros sin duda alguna
(concesidén de licencias o© autorizacidén de instalacidn,
traslado o ampliacidén de empresas y centros de trabajo
y solicitudes que habilitaran al solicitante para el
ejercicio de derechos preexistentes), pero también el
tercero, "solicitudes en cuya normativa de aplicacidn
no se establezca que quedaran desestimadas si no recae
resolucién expresa', porque esa normativa de aplicacidn
no podia ser otra sino la normativa reguladora del
especifico procedimiento en cuestidn.

Claramente se ve que en la mente del legislador estaba
el aplicar el régimen de silencio positivo no a
cualquier pretensidn, por descabellada que fuera, sino
a una peticidén que tuviera entidad suficiente para ser
considerada integrante de un determinado procedimiento
administrativo. Y asi resulta de 1a Disposicidn
Adicional 3% LPAC que manda adecuar los procedimientos
existentes a la nueva regulacidn de la LPAC, y tras esa
previsién se publican varios R.R.DD de adecuacidn,
hasta llegar a la resolucidn de la Secretaria de Estado

10
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para la Administracidn Publica de 20-II1-96 que publica
la relacién de procedimientos de la Administracidn
General del Estado.

Esta resolucidén se publica en el BOE de 10-IV-96 y en
dos suplementos de 190 pdginas que en total contienen
los procedimientos existentes en el dmbito de la
Administracién General del Estado, indicando, entre
otras cosas, el plazo para su resolucién y los efectos
del silencio. Y esta es la situacidén con que se
encontréd el legislador en la reforma de la LPAC de
1999. La Exposicidén de Motivos de la Ley 4/1999 parte
de esa relacién de procedimientos, porque se refiere a
los aproximadamente 2000 procedimientos existentes en
la actualidad.

El escenario que contemplé el legislador péra regular
el sentido del silencio no es un escenario de
peticiones indiscriminadas a la Administracidn sino de
peticiones que pueden reconducirse a alguno de los
procedimientos detectados e individualizados. La
Exposicién de Motivos habla de la necesidad de
simplificacidén de ese conjunto de procedimientos, lo
que se plasma en la Disposicidén Adicional 1% 1 de la
Ley.

Asimismo en la Disposicioén Adicional 1% 2 se ordena al
Gobierno la adaptacidon de los procedimientos existente
al sentido del silencio establecido en la Ley. Y la
Disposicidén Adicional 29 de la Ley 14/2000, de 29-XII
de Medidas Fiscales , y de Orden Social, en su Anexo II
contiene una relacidén de procedimientos en los que el
silencié opera en sentido desestimatorio. Para el
legislador de 1999, como también para el de 1992, sdlo
cabe aplicar la ficcidén del silencio que establece la
LPAC para los procedimientos regulados como tales por
una norma juridica. A diferencia de la LPA que aplicaba

el silencio negativo a las peticiones, cualesquiera que

estas fueren.
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Ia LPAC establece como regla el silencio positivo ,
pero parte de que esa ficcidén legal se aplica a
procedimientos predeterminados, como resulta de lo mas
atrds expuesto y también del art. 42.2 que, cuando
habla de la obligacidén de resolver, advierte que ha de
resolverse en el plazo "fijado por la norma reguladora
del correspondiente procedimiento"”, ha de haber un
procedimiento derivado especificamente de una norma
fija, y del 42.5, que manda a las Administraciones
Publicas que publiquen y mantengan actualizadas, a
efectos informativos, las relaciones de procedimientos,
con indicacién de los plazos mdximos de duracidn de los
mismos, asi como de los efectos que produzca el
silencio administrativo. E1 silencio regulado en los
artiéulos 43 y 44 sé1o opera en el marco de alguno de
los procedimientos reconocidos  como tales en el
ordenamiento juridico, estén o no estén recogidos como
tales en las normas reglamentarias de delimitacidn de
procedimiento”.

De la doctrina expuesta se deduce gque para que opere el
silencio positivo debe estarse ante un procedimiento
reconocido como tal por el ordenamiento juridico, esto
es, debe tratarse de un procedimiento de los
"detectados e individualizados" a los que alude la
transcrita Sentencia de 28 de febrero de 2007 .
Cualquier peticidén econdmica de un interesado a la
Administracién no tiene la virtualidad, por si sola, de
generar el efecto del silencio administrativo positivo,
y en este sentido se ha vuelto a pronunciar la
Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de octubre de 2013
(recurso 2007/2012 ), que concluye lo siguiente
Claramente se ve que en la mente del legislador estaba
el aplicar el régimen de silencio positivo no a
cualquier pretensién, por descabellada que fuera, sino
a una peticién que tuviera entidad suficiente para ser
considerada integrante de un determinédo procedimiento

12
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administrativo. Para el legislador de 1999, como
también para el de 1992, sdélo cabe aplicar la ficcidn
del silencio que establece la LPAC  para los
procedimientos regulados como tales por una norma
juridica. A diferencia de .la LPA que aplicaba el
silencio negativo a las peticiones, cualesquiera que
estas fueren.

La LPAC establece como regla el silencio positivo ,
pero parte de que esa ficcidn legal se aplica a
procedimientos predeterminados, como resulta de lo mas
atrds expuesto y también del art. 42.2 que, cuando
habla de la obligacidén de resolver, advierte que ha de
resolverse en el plazo fijado por la norma reguladora
del correspondiente procedimiento, ha de haber un
procedimiento derivado especificamente de una norma
fija, y del 42.5, que manda a las Administraciones
Publicas que publiquen y mantengan actualizadas, a
efectos informativos, las relaciones de procedimientos,
con indicacién de los plazos mdximos de duracidn de los
mismos, asi como de los efectos que produzca el
silencio administrativo.

El silencio regulado en los articulo 43 y 44 sélo opera
en el marco de alguno de los procedimientos reconocidos
como tales en el ordenamiento juridico, estén o no
estén recogidos como tales en las normas reglamentarias
de delimitacidn de procedimiento. No genera el efecto
del silencio positivo cualquier escrito de peticidn
presentado ante la Administracidén, con abstraccidn
absoluta de su contenido y con independencia de que 1o
pretendido se refiera no a un derecho reconocido por el
ordenamiento juridico como tal y para cuyo ejercicio se
contemple un procedimiento especifico y determinado.

El dmbito del silencio positivo se circunscribe a las
peticiones susceptibles de generarlo por poder
reconducirse al concepto de solicitud iniciadora de un
procedimiento detectado e individualizado como tal por

13
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el ordenamiento juridico, ya que el articulo 43 de la

LRJPAC 30/1992 (LA LEY 3279/1992) regulador de los

efectos del silencio no se refiere a solicitudes sino a
procedimientos, por lo que cuando establece 1os
interesados podrdn entender estimadas sus solicitudes,
se trata de solicitudes 1insertadas en determinados
procedimientos, los cuales resultan de la aplicacidén de
las correspondientes normas legales a las solicitudes

presentadas por los interesados.”

Pues bien en este caso, entendemos que si se ha
producido silencio positivo. La comunidad de
propietarios en su solicitud instaba que se
recon001era la obllga01on del Ayuntamiento de Santander
de reallzar en la red municipal de saneamiento que da
servicio a la comunidad, las obras precisas Y
necesarias para evitar que la planta sétano del
edificio se inunde de aguas pluviales y fecales
procedentes de dicha red, insuficiente para recoger las
aguas de la zona. Y de la lectura de dicha solicitud,
observamos que no contraviene lo dispuesto en citado
articulo, esto es: “en los supuestos en los que una
norma con rango de ley por razones imperiosas de
interés general o una norma de Derecho comunitario
establezcan lo contrario.

Asimismo, el silencio tendra efecto desestimatorio en

los procedimientos relativos al ejercicio del derecho

de peticién, a que se refiere el art. 29 de 1la

Constitucién (LA LEY 2500/1978) , aquellos cuya

estimacién tuviera como consecuencia que se
transfirieran al solicitante o a terceros facultades
relativas al dominio publico o al servicio publico, asi
como los procedimientos de impugnacién de actos vy

disposiciones”
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Razdén por la que entendemos que si se ha producido

dicho silencio positivo, estando ante un acto firme.

CUARTO.- Al respecto, establece el articulo 29.2
de la LJCA:

Cuando la Administracién no ejecute sus actos
firmes podrédn los afectados solicitar su ejecucidn, vy
si ésta no se produce en el a plazo de un mes desde tal
peticidén, podrdn los solicitantes formular recurso
contencioso-administrativo, que se tramitara por el

procedimiento abreviado regulado en el art. 78.".

Como mantiene 1la Sala de lo CA del TSJ de
Cantabria al igual que la jurisprudencia, la
Administracidén estéa obligada a ejecutar Yy dar
cumplimiento a sus actos firmes declarativos de
derechos, de forma tal que sdbélo a través de los
procedimientos de revisién de oficio previstos en los

arts 102 (LA LEY 3279/1992) y 103 de la Ley 30/92 (LA

LEY 3279/1992), resulta posible enervar tal obligacién.

Procede por tanto determinar si efectivamente se
dan los presupuestos previstos en mentado articulo,
esto es, si es un acto firme y si la administracidén no
ha procedido a su ejecuciédn. No procede analizar la
legalidad del acto en cuestién y asi se ha pronunciado

el TS en numerosas ocasiones, siendo un emplo la STS,

eJ
Sala 32, Sec. 4% de fecha 22.3.2011 (LA LEY 6152/2011),

dictada en el recurso de <casacién num. 3961/2009
(Excmo.: Sr. D. Segundo Menéndez Pérez) cuando al
respecto sefiala lo siguiente:

«Es asi, sencillamente, y sin necesidad de mas extensas
reflexiones, porgque la misma eleccidédn del
"procedimiento abreviado" como cauce para tramitar la

15
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especifica pretensién que ha de enjuiciarse ante la
inactividad de 1la Administracién referida en el
repetido art. 29.2 de la LJ , alerta vya acerca de la
sencillez de las cuestiones que ahi deban debatirse,
limitadas en verdad y sustancialmente a verificar la
existencia de un acto firme no ejecutado por aquélla.
Y, sobre todo, porque ahi -y precisamente por la
naturaleza juridica nada alejada de la que es propia
del proceso de ejecucién, no del de cognicidén, que
refleja la diccidén, el sentido y la finalidad de ese
precepto- podrd cuestionarse la existencia de los
presupuestos procesales requeridos para el ejercicio de
la accidén, o si lo solicitado se encuentra dentro de lo
que el acto de cuya ejecucidn se trata ha concedido,
pero no podréd cuestionarse la legalidad de dicho acto.
O en los términos muy precisos en due se expresé la
sentencia de este Tribunal Supremo de 23 de abril de
2008 , "cuando lo que se pone en cuestidén es no tanto
la firmeza misma del acto sino su falta de eficacia
intrinseca, aquel procedimiento no resulta idbébneo para
lograr la ejecucidn de un acto de tales
caracteristicas" (parrafo Gltimo, inciso final, del
fundamento de derecho quinto de esa sentencia, dictada

en el recurso de casacién nam. 4942/2005 )».

Resulta indudable que el ayuntamiento no ha
ejecutado dicho acto, pues se ha opuesto precisamente a
la demanda, alegando ausencia de prueba sobre los
hechos y las causas del mismo. Ya hemos visto sin
embargo que no podemos entrar en dichas cuestiones,
sino unicamente en la ejecucién del acto, por lo que

procede estimar la demanda.

16



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Firmado por: Ana Rosa Araujo, Miguel

Angel Lépez

Doc. Electrénico garantizado con firma electronica. Direccién para veriﬁcacién:https://portalprofesional.juscantabria.es/scdd_web/lndex.h‘rrﬁecha y hora: 08/05/2018 13:51

Cadigo Seguro de Verificacion 3907545003-e7a01fc8b324636d8c58chi3c4f2a75A0CVAA

QUINTO. - Las costas se imponen al demandado.

(Articulo 139 LJCA).

FALLO

ESTIMO la demanda interpuesta por la

'\, representada por el
Procurador Sr. Mateo Pérez y condeno al ayuntamiento
demandado a ejecutar el acto firme, consistente en
realizar en la red municipal de saneamiento que da
servicio a la comunidad, las obras precisas 3%
necesarias para evitar qﬁe la planta sétano del
edificio se inunde de aguas pluviales y fecales
procedentes de dicha red, insuficiente para recoger las

aguas de la zona, con imposicién de costas al

demandado.

Notifiquese 1la presente resolucién a las partes
previniéndoles de contra la misma podrd interponerse
recurso de apelacién en el plazo de quince dias, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 81 LJCA, debiendo
acompafiarse resguardo acreditativo del 1ingreso del

depdsito previo, en su caso.

Asi, por ésta mi sentencia de la que se uniré
certificacién a las actuaciones originales para su
notificacién y cumplimiento, definitivamente Jjuzgando,

lo pronuncio mando y firmo.
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