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PRESIDENTA

' llma. Sra. D* Mercedes Sancha Saiz

1 MAGISTRADOS

| limo. Sr. D. Rubén Lépez-Tamés Iglesias

limo. Sr. D. Ramén Gimeno Lahoz ~ (Ponente)

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY, la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria compuesta por los limos. Sres.

citados al margen ha dictado la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de suplicacién interpuesto por el Ayuntamiento de
Santander contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social n® 2 de
Santander, ha sido Ponente el limo. Sr. D. Ramén Gimeno Lahoz, quien
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expresa el parecer de la Sala.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segln consta en autos se presenté demanda por D.

y D.
siendo demandado el AYUNTAMIENTO DE SANTANDER sobre
procedimiento ordinario y que en su dia se celebré el acto de la vista,
habiéndose dictado sentencia por el Juzgado de referencia en fecha 26
de marzo de 2018, en los términos que se recogen en su parte dispositiva.

SEGUNDOQ.- Como hechos probados se declararon los siguientes:
“1°- Los aclores, . y

. han venido prestando sus servicios profesionales para la empresa
demandada, SERVICIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES URBANQS, con
antigtiedad desde el 15 de Junio de 1982, ostentado la categoria
profesional de Chapista Oficial 18 y percibiendo un salario bruto mensual
con prorrata de pagas extras de 2.690,04 euros y 2.76854 euros,
respectivamente
2°-1.as relaciones labodrales de la empresa demandada se rigen segun el
Convenio Colectivo del Servicio Municipal de Transportes Urbanos.
3%- Los actores estan adscritos en la prestacion del servicio al
Departamento de Chapa y Pintura, que junto con el Departamento de
Mecénica (Talleres), y el de Electrénica estén ubicados en la misma nave.
Los trabajadores de Chapa y Pintura y Mecénica tienen un Jefe de Taller
comun que es el que les indica y asigna las averlas a reparar en los
autobuses segtn los partes de Averias y Novedades confeccionados por
los conductores.
4°.- Los autobuses de la demandada circulan entre las 5:45 h. y las 23:30
h. Si un autobus presenta una o varias averlas mecénicas, eléctricas o de
chapa y pintura, hasta su total reparacién no vuelve a ponerse en servicio.
5°- Los demandantes no tienen reconocida por la demandada la
flexibilidad horaria.
6°.- Se ha celebrado con fecha 9 de Enero de 2017 el preceptivo acto de
conciliacién ante el ORECLA que finaliz6 Sin Avenencia.”

TERCERO.- En dicha sentencia se emitié el siguiente fallo o parte
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dispositiva:
“Desestimo la excepcion de inadecuacion de procedimiento opuesta por la
empresa demandada, y en cuanto al fondo del asunto, estimo la demanda

formulada por y
contra SERVICIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES

URBANOS DEL AYUNTAMIENTO DE SANTANDER y en consecuencia
declaro el derecho de los actores a acogerse a la flexibilidad horaria entre
las 5:00h y las 14:30h con una jornada fija de 6:00h a 12:36h, condenando
a la parte demandada estar y pasar por esta declaracion.”

CUARTO.- Contra dicha sentencia anuncié recurso de suplicacion
la parte demandada, siendo impugnado por la parte contraria, pasandose

los autos al Ponente para su examen y resolucion por la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La resolucién del presente recurso de suplicacion debe
partir de los siguientes extremos:

a) En la demanda se solicité el derecho de los actores a acogerse a
la flexibilidad horaria -entre las 5:00 h. y las 14:30 h., con una jornada fija
de 6:00 h. a 12:36 h.- .

b) La sentencia de la instancia estimé la demanda.

¢) La representacion de la parte demandada presenta recurso de
suplicacién por infraccion juridica de los art. 103-1 CE, 52 y 53 EBEP y 14
CE.

d) La parte contraria impugna este recurso de suplicacion
entendiendo que las dos primeras objeciones planteadas no lo fueron en el
plenario y la tercera pretende una revisién de la valoracion de la prueba

llevada a cabo en la instancia.

SEGUNDO.- Sobre la base del art. 193-c LRJS -revisién juridica-
, la parte demandada/recurrente postula la revisién de la sentencia por

quiebra del ordenamiento juridico constitucional.
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A) Considera la parte recurrente en primer término que la sentencia,
al reconocer a los demandantes trabajadores del Departamento de Chapa
y Pintura, ubicados en la misma nave que los trabajadores de Electronica y
realizando también labores de reparacion en los autobuses, la misma
flexibilidad horaria que tienen reconocida por Convenio colectivo estos
dltimos, estarfa poniendo por encima los derechos individuales de los
trabajadores sobre la prevalencia de la defensa del principio de eficacia
(art. 103-1 CE). A ello los trabajadores demandantes/impugnantes del
recurso oponen que este tema no fue objeto de juicio -y por ende de la
sentencia- , lo que si se afirma por parte de la empresa sin perjuicio de que

en el recurso se concreten los articulos de su posicion.

Mas alla de que el planteamiento de la empresa publica defendiendo
la necesidad de mantener el “status quo” por el servicio publico, fuera
expresado y entendido como manifestacion del principio de eficacia con el
que deben actuar las administraciones publicas -conforme al art. 103-1
CE- , debe decirse que no se alcanza a entender este planteamiento, pues
con el mismo las administraciones publicas nunca podrian ser

cuestionadas ante los Tribunales de Justicia.

La presente litis nada tiene que ver con el deber de las
administraciones publicas de servir con objetividad los intereses generales
y actuar de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacién, sino con el deber de
sometimiento pleno a la ley y al Derecho -que también indica este art. 103-
1 CE-, y ello en su manifestacién del principio de igualdad.

Esto es lo analizado por la sentencia que se recurre, y lo que se
revisara posteriormente al ser el tercer motivo del recurso de suplicacion.
Pero desde luego este primer motivo debe decaer, por ser algo ajeno a la

controversia juridica planteada.

B) La parte recurrente esgrime a continuacién como infraccion
juridica, los art. 52 y 53 del EBEP. Estos preceptos se refieren a los
deberes de los empleados publicos -Cdédigo de Conducta- , y a los
principios éticos que deben mantener los empleados publicos.
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Ciertamente tampoco se alcanza a entender cual es el nexo de
estos articulos con la litis, salvo que se entienda que la reclamacion de
derechos conforme a ley conlleva quebrar el cédigo de conducta o los

principios éticos que deben mantener los empleados publicos.

La reclamacién de derechos conforme a ley, no sélo supone
respetar la Constitucién y el resto de normas que integran el ordenamiento
juridico -como se indica en los dos articulos mencionados- ; supone

también que aquellos que no lo hacen, lo hagan.

Por lo tanto, debe decaer este segundo motivo del recurso de

suplicacién con igual celeridad.

C) Toda la litis se ha centrado en el andlisis del principio de igualdad
(art. 14 CE), motive que este si es alegado en el recurso de suplicacion de

una forma causal con la controversia.

La sentencia de la instancia estima que los dos demandantes,
trabajadores del Departamento de Chapa y Pintura, realizan al igual que
los trabajadores de Electrénica -ubicados en la misma nave todos-,
labores de reparacién en los autobuses, sin que se haya acreditado razon
alguna para que unos tengan la flexibilidad horaria y otros no. Y desde
luego, del relato factico no se desprende que concurra razén objetiva
alguna de diferenciacion -lo que ya no se ha cuestionado en el recurso- .

C-1.- Ante esto, la parte recurrente/demandada esgrime por un lado
que el principio de igualdad opera sdlo dentro de la legalidad “positiva”, y
por lo tanto no cabria aplicarlo dado que la situacion de los trabajadores de
Electronica estaria fuera de ella (“no es conforme al ordenamiento
juridico”). No se comparte este planteamiento de que los trabajadores que
disfrutan de flexibilidad horaria se encuentran fuera de la ley o del
ordenamiento juridico. Estos trabajadores cumplen el horario establecido
por el Convenio colectivo, Convenio colectivo que no ha sido declarado
ilegal, y que por lo tanto forma parte de las fuentes de la relacién laboral
conforme al art. 3 ET 2/2015; dicho con otras palabras, los trabajadores
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que tienen flexibilidad horaria llevan a cabo la misma de conformidad con

el ordenamiento juridico.

C-2.- El recurso concluye indicando también que la igualdad (que
recalca es un principio y no un derecho), por si sola carece de virtualidad,;
es necesaria ponerla en conexién con un derecho, y no existiendo tal
derecho a la flexibilidad horaria, no tendria aplicaciéon el principio de
igualdad. Este es el nucleo de todo el planteamiento empresarial, y en el
recurso se asimila a una mejora econémica “ad personam” -que no otorga
derecho a la igualdad salarial- . Sostiene por tanto la parte
recurrente/demandada el derecho a que un Convenio colectivo establezca

para unos trabajadores un horario flexible y para otros no.

Esta argumentacion es diametralmente contraria al ordenamiento
jurldico constitucional, por lo que tampoco puede ser acogido este motivo

del recurso de suplicacion.

En materia de igualdad son criterios basicos de la doctrina
constitucional los siguientes (citados en las SSTC 22/1981, de 2/Julio;
88/2005, de 18/Abril; 154/2006, de 22/Mayo; 38/2007, de 15/Febrero; y
5/2007, de 15/Enero) (y citados en las SSTS 22/07/08 -rec 69/07-;
05/11/08 -rec 4320/07-; 12/11/08 -rec 4273/07-; 26/11/08 -rec 95/06-;
26/01/09 -rec 1629/08-; y 04/02/10 -rec 155/09 -):

a) no toda desigualdad de trato en la Ley supone una infraccién del art. 14
de la Constitucién, sino que dicha infraccién la produce sélo aquella
desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que pueden

considerarse iguales y que carece de una justificacion objetiva y razonable;

b) el principio de igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se

apliquen iguales consecuencias juridicas;

c) el principio de igualdad no prohibe cualquier desigualdad de trato, sino
sélo aquellas desigualdades que resulten artificiosas, o injustificadas por
no venir fundadas en criterios objetivos y suficientemente razonables de

acuerdo con criterios o juicios de valor generalmente aceptados;

d) por ultimo, para que la diferenciacion resulte constitucionalmente licita

no basta con que lo sea el fin que con ella se persigue, sino que es
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indispensable ademas que las consecuencias juridicas que resultan de tal
distincién sean adecuadas y proporcionadas a dicho fin, evitando

resultados especialmente gravosos o desmedidos.

Ello comporta -conforme a tal doctrina- que cuando se alegue la
vulneracion del principio de igualdad han de llevarse a cabo dos juicios:
(1°) el «juicio de identidad», es decir la necesidad de acreditar la existencia
de un nivel suficiente de similitud respecto a la situacién de la que se
invoca el agravio; y (2°) el «juicio de racionalidad», es decir debe tener una

consistencia de fumus boni iuris , sin arbitrariedad.

A la vez, la desigualdad unicamente es calificable de constitucional
cuando se superan otros dos juicios: (a) el «causal o finalista», es decir,
cuando exista una causa «objetiva y razonable» conforme a criterios o
juicios de valor generalmente aceptados; y (b) el «de adecuacién o
proporcionalidad», cuando la medida adoptada y el resultado que produce
son adecuados al fin pretendido y no resultan especialmente gravosos para

los afectados.

De una forma mas concreta al caso -en materia de regulacién
convencional- , la doctrina constitucional admite que el principio de
igualdad en las relaciones laborales no es absoluto, porque si bien el
Convenio Colectivo «ha de respetar ciertamente las exigencias
indeclinables del derecho a la igualdad y la no discriminacion, ésta no
puede tener aqui el mismo alcance que en otros contextos, pues en el
ambito de las relaciones privadas, en el que el Convenio Colectivo se
incardina, los derechos fundamentales y entre ellos el de igualdad, han de
aplicarse matizadamente, haciéndolo compatible con otros valores que
tienen su origen en el principio de la autonomia de la voluntad, respetando
los minimos legales o convencionales» (SSTC 177/1988, de 10/Octubre);
171/1989, de 19/Octubre; 2/1998, de 12/Enero; y 27/2004, de 4/Marzo.
Doctrina recordada por las SSTS 03/10/00 -rec 4611/99-; 13/10/04 -rec
132/03-; 05/07/07 -rec 1194/06-; 15/06/08 -rec 45/07-; 26/11/08 -rec 95/06-;
y 09/06/09 -rec 1727/08 -). Maxime teniendo en cuenta que en el curso de
la negociacion colectiva los representantes de los trabajadores defienden
los intereses globales de éstos, observando la realidad en la que

intervienen las implicaciones presentes y futuras de los pactos y las
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consecuencias que una estrategia negociadora desviada podria provocar
(SSTC 119/2002, de 20/Mayo; 27/2004, de 04/Marzo; o STS 09/06/09 -

rcud 1727/08 -).

Pero pese a todo, la autonomia de empresarios y trabajadores a la
hora de fijar colectivamente el contenido de la relacién laboral no puede
prescindir de que un Estado social y democratico tiene por valores
superiores la igualdad y la justicia, que han de complementar el marco en
el que se desarrolla la relacién laboral, asegurando tales valores de justicia
e igualdad (SSTC 31/1984, de 07/Marzo; 119/2002, de 20/Mayo; 27/2004,
de 04/Marzo, o SSTS 26/11/08 -rec 95/06-; y 09/06/09 -rec 1727/08 -). Por

ello, la autonomia colectiva no puede establecer un régimen diferenciado

en las condiciones de trabajo sin justificacion objetiva y sin la
proporcionalidad que exige el art. 14 CE. Esto es lo que ocurre en la

‘mejora ad personam”, donde la desigual retribucién responde a su

desigual origen.
Es mds, y de forma contraria a lo indicado por el Ayuntamiento,
como el Convenio Colectivo alcanza una relevancia cuasi-publica, «ha de

someterse a las normas de mavor rango jerarquico y ha de respetar el

cuadro de derechos fundamentales acagidos en nuestra Constitucion y,_en

concreto, las exigencias indeclinables del derecho a la igualdad y a la no

discriminacion, sin que ello suponga que toda distincion dentro del

convenio colectivo sea per se contraria al principic de igualdad» (STC
27/2004, de 04/Marzo; que cita las SSTC 119/2002, de 20/Mayo y
117/1988, de 10/Octubre ( RTC 1988, 117); y SSTS 10/10/06  -rec
133/05- ; 26/11/08 -rec 95/06-; 09/06/09 -rec 1727/08-; y 09/06/09 -rec

68/08 -).

En el caso de autos, la parte demandada, como se ha dicho y se ha
llegado ya a reconocer, no ha sabido indicar razon alguna del trato
diferenciado entre los trabajadores que reparan los autobuses en la misma

nave, unos en Chapa y pintura, y otros en Electronica.

Y esta fue la cuestién que se analizé en la sentencia de la instancia,
donde tras examinar toda la prueba practicada en el plenario, la Magistrada

concluyd que no habia justificacion objetiva y razonable para excluir a los
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trabajadores demandantes de lo que otros tienen reconocida en relacion a

analogas condiciones, finalidad y ubicacion del servicio.

Consecuentemente, habiéndose aquietado la sentencia de la
instancia a la doctrina constitucional y jurisprudencia supradicha, procede
su confirmacion, y asi desestimar el recurso de suplicacién interpuesto.

TERCERO.- La desestimacion del recurso determina la imposicién
de costas procesales a la parte recurrente en la cuantia de 850 euros por
honorarios, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el art. 235-1

LRJS.

Vistos los articulos citados y demds de legal y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Desestimar el recurso de suplicacion formulado por el Ayuntamiento
de Santander contra la sentencia de fecha 26-3-18 dictada por el Juzgado
de lo Social n® 2 de Santander en el proceso n° 752/2017 de Ordinario,

seguido a instancia de D. 1y D.
contra el Ayuntamiento de Santander, confirmando la

misma en su integridad

Pasense las actuaciones al Sr. Letrado de la Administracion de
Justicia para cumplir los deberes de publicidad, notificacion y registro de la

sentencia.
Notifiquese la presente resolucién a las partes y a la Fiscalia de la

Comunidad Auténoma.

Medios de impugnacién
Se advierte a las partes que contra esta sentencia cabe interponer

recurso de casacion para la unificacién de doctrina, que habra de
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prepararse mediante escrito, suscrito por Letrado, presentandolo en esta
Sala de lo Social de Cantabria, dentro del improrrogable plazo de los diez
dias habiles inmediatos siguientes a la fecha de notificacion de la misma,
con tantas copias como partes recurridas, y designando un domicilio en la
sede de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, a efectos de
notificaciones.

Advertencias legales

Si el recurrente hubiere sido condenado en la sentencia y no
ostentara la condicién de trabajador o beneficiario del régimen publico de
Seguridad Social, 0 no gozase del beneficio de justicia gratuita, debera
acompaiiar, al preparar el recurso, el justificante de haber ingresado en
esta Sala el importe de la condena. Pudiendo sustituir dicha consignacién
en metalico por el aseguramiento mediante aval bancario en el que
expresamente se haga constar la responsabilidad solidaria del avalista. Si
la condena consistiere en constituir el capital-coste de una pension de
Seguridad Social, el ingreso de éste habra de hacerlo en la Tesoreria
General de la Seguridad Social, una vez se determine por ésta su importe,
lo que se le comunicara por esta Sala.

El recurrente que no ostente la condicién de trabajador,
causahabiente suyo, o beneficiario del régimen publico de la Seguridad
Social, o se trate del Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales, los Organismos dependientes de todas
ellas y quienes tuvieren reconocido el beneficio de justicia gratuita, debera
acreditar, mediante resguardo entregado en la secretaria de esta Sala de lo
Social al tiempo de preparar el recurso, la consignacién de un depésito de
600 euros.

Los ingresos a que se refieren los parrafos anteriores se deberan
efectuar del siguiente modo:

a) Sise efectlia en una oficina del BANCO DE SANTANDER se hara en la
Cuenta de Depésitos y Consignaciones que esta Sala tiene abierta con el n’
3874 0000 66 0407 18. '
b) Si se efectlia a través de transferencia bancaria o por procedimientos
telematicos, se hard en la cuenta bancaria (ES55) 0049 3569 92
0005001274, haciendo constar en el campo reservado al beneficiario el
nombre de esta Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
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Cantabria, y en el campo reservado al concepto el numero de cuenta 3874
0000 66 0407 18.

Estan exceptuados de hacer todos estos ingresos las Entidades
Publicas, quienes ya tengan expresamente reconocido el beneficio de
justicia gratuita o litigasen en razén a su condicién de trabajador o
beneficiario del régimen publico de la Seguridad Social (0 como sucesores
suyos), aunque si la recurrente fuese una Entidad Gestora y hubiese sido
condenada al abono de una prestacion de Seguridad Social de pago
periédico, al anunciar el recurso deberd acompafiar certificacion
acreditativa de que comienza el abono de la misma y que lo proseguira
puntualmente mientras dure su tramitacion.

Una vez adquiera firmeza la presente sentencia, devuélvanse los
autos originales, para su debida ejecucion, al Juzgado de lo Social de su
procedencia, dejando de ello debida nota en los Libros de esta Sala.

Asf, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y

firmamaos.

11
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PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia en el dia de su
fecha, por el limo/a. Sr/a. Magistrado Ponente que la suscribe, en |a sala
de audiencia de este Tribunal. Doy fe.

DILIGENCIA.- La pongo yo el/la Letrado/a de la Admén. de Justicia, para
hacer constar que en la misma fecha se envia copia de la anterior
sentencia, a efectos de notificacion a la Fiscalia del Tribunal Superior. Doy

fe.

OTRA.- Para hacer constar que en el mismo dia de su fecha se incluye el
original de la precedente resolucién, una vez publicado, en el libro de
sentencias de esta Sala de lo Social, poniendo en la pieza del recurso y en
los autos certificacién literal de la misma. Seguidamente se notifica en la
oficina judicial a las partes que comparecen, y al MINISTERIO FISCAL,
LETRADO SR. EDUARDO PORCELLI FLOR y PROCURADORA SRA.
GONZALEZ-PINTO COTERILLO se le remite telematicamente la sentencia
dictada, de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y siguientes
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social. Doy fe.
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