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_Ponente: Juan Piqueras Valls

Secdén:Secdép'%B-Q
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE proc.. RECURSO DE APELACION

CANTABRIA. SALA DE LO

ne:  0000070/2018
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO AR~ oo o for
Avda Pedro San Martin S/N Resolucién:  Sentencia 000258/2018
Santander
Teléfono: 942 3571 24
Fax.: 9423571 35

Modelo: TXS01
Procedimiento Ordinario 0000357/2016 - 00
JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 3 de Santander

Intervencién: Interviniente: _Procurador:
Apelante ALFONSO ALVAREZ PANEDA
Apelado AYUNTAMIENTO Dk MARIA GONZALEZ-PINTO

SANTANDER COTERILLO

SENTENCTIA n° 000258/2018

Ilmo. Sr. Presidente

Don Rafael Losada Armada

Ilmos. Sres. Magistrados

Dofia Maria Esther Castanedo Garcia

Don Juan Piqueras Valls

En la Ciudad de Santander, a veinte de Jjunio de dos mil

dieciocho. La Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Cantabria ha visto el
recurso de apelacién n° 70/18, interpuesto por la

entidad . siendo

parte apelada AYUNTAMIENTO DE SANTANDER.

Es ponente el Ilmo. Don Juan Piqueras Valls, guien

expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El1 recurso de apelacién se interpuso el dia 9

de enero de 2018, contra la Sentencia del Juzgado de lo

Contencioso-Administrativo n® 3 de Santander, dictada en

fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, en
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el Procedimiento Ordinario n°® 357/16, que en el Fallo

establece “DESESTIMO el recurso  contencioso
administrativo interpuesto por ‘

, representado por el Procurador de los
Tribunales . Sr. Alvafez " pafieda, CONTRA la resolucién
dictada resolucién del Ayuntdmiento de Santander, de 12
de Diciembre de 201le¢, ’imponiendo las costas al

recurrente.” ’
']

SEGUNDO: Del recurso de apelacién se dio traslado a la
contraparte que formuld oposicién al mismo y solicitd de

la Sala su desestimacién.

TERCERO: En fecha 10 de abril .de 2018 se dictd
resolucién elevando las actuaciones a esta Sala vy,
sefialdndose para la votacién y fallo el dia 13 de junio

de 2018 en qué se deliberd, votd y fallo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se aceptan los Antecedentes y los Fundamentos de
Derecho de la sentencia apelada en lo que no se opongan
a los siguientes y

PRIMERO. -

interpone recurso de apelacién frente a la sentencia
dictada, en fecha 29 de noviembre de 2017, por el
Juzgado de lo Contencioso administrativo n® 3 de los de ,
Santander. La apelante solicita que se dicte sentencia
por la que, revocando la de instancia, se anule el acto
administrativo impugnado.

La sociedad mercantil apelante articula las pretensiones

que formula a través del presente recurso sobre los

motivos siguientes:
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1. La sentencia apelada incurre en errores al valorar

la situacidén planteada en el proceso y

2. La resolucién administrativa impugnada no es
conforme a derecho pues no concurre ninguno de los
tres hechos en los que se basa, ya dque:

- El1 informe emitido por el perito don Angel
Barrio acredita que se cumple la normativa de
prevencién de incendios.

- La Administracién confunde los camerinos ¥y
cambiadores de las bailarinas y bailarines con
unas inexistentes habitaciones de hospedaje, y

- La cocina existia a alquilar el local, Ila

recurrente no la utilizé nunca y la retird tras

la inspeccidn.

SEGUNDO.- E]l Ayuntamiento de Santander se opone al
recurso, en su condicién de administracién demandada vy
apelada, y solicita que se dicte sentencia por la que
se confirme la sentencia de instancia.
El Ayuntamiento de Santander articula su oposicién a
las pretensiones formuladas por la mercantil apelante
sobre los motivos siguientes:
1. La sentencia apelada valora correctamente la
pfueba, pues constata que los hechos base del acto
administrativo estan acreditados documentalmente vy

que la actora no ha practicado prueba para

desvirtuarlos. Y

2. La apelante pretende simplemente sustituir la
valoracién de la sentencia por sus propias
opiniones, obviando los informes de la pblicia

local y de la inspeccidén del trabajo.

TERCERO.- Como cuestién previa al examen del recurso, y

en la finalidad de delimitar la controversia y el



ambito de la presente resolucién la Sala debe dejar

constancia de los siguientes hechos:

1. E1 presente proceso tiene por objeto exclusivo “la

e Resolucién del Excmo. Ayuntamiento de Santander,

GE JUSTICIA

de fecha 12 de diciembre de 2016” (folios 2, 8
vuelto, 55 y 61 vuelto)

2. La resolucién, de fecha 12 de diciembre de 2016,

impugnada en este proceso acuerda: “1.- Conceder

un plazo de QUINCE DIAS a

, titular del establecimiento, sito en c/

., de esta ciudad, para que

/

] adopte las medidas que sean necesarias para

| Firmado por: Varios

subsanar las deficiencias advertidas en los

informes del Servicio de Ingenieria Industrial

arriba recogidos y que afecta a su sSistema de

seguridad. Por otro lado una vez subsanadas las

deficiencias, la propiedad del establecimiento, lo

justificarad ante este Ayuntamiento aportando
Certificacién Técnica que lo acredite, girdndose
visita de inspeccidén por parte de los servicios
técnicos. 2.- Como medida de caucidn, y a tenor de
las consideraciones expuestas en el punto TERCERO

de la presente resolucidén, en el plazo de CINCO

DIAS deberd cesar en el ejercicio de las

actividades no amparadas por su licencia de Sala

de fiestas, como son entre otras, las de cocina
| restauracién y hospedaje. En el supuesto de no
cumplirse lo indicado en el plazo de cinco dias a
partir de la notificacidn de la presente
resolucidén, procédase por la Policia Municipal al

consiguiente  precintado de las . instalaciones

. ilegales existentes en el inmueble, como pueden

ser las de cocina restauracidn y hospedaje. 3.- De

Codigo Seguro de Verificacion 3907533000-b9d087d6814¢63ab0c76b47d61ad874 8rdwbAA

conformidad con lo establecido en el articulo 38.2

de la Ley 17/2006, de 11 de diciembre de Control
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en caso de incumplimiento, podrd ser acordada la

suspensidén temporal de toda actividad, asi como la
imposicién de multa coercitivas de hasta seis mil
(6.000) euros. Este requerimiento exime la
necesidad de solicitar la oportuna licencia
municipal de obras, entendiéndose esto, sin
perjuicio, de la liquidacién de las tasas e
impuestos correspondientes, y de la necesidad de
solicitar la oportuna ocupacidén de la via publica
y direcciones técnicas de las obras ordenadas, en
los casos en los que proceda. Antes de iniciar las
obras deberd comunicarlo por escrito a este
Ayuntamiento junto con el pago de las tasas,
presupuesto y proyecto técnico en el que se
describan las obras a ejecutar.”

La resolucién impugnada pone fin a un expediente
en el que consta:

a) Un informe de los servicios técnicos del
Ayuntamiento, de fecha 31 de julio de 2015,
indicando que:

- Las medidas de seguridad no se ajustan a
las condiciones de la licencia concedida
(L.27946) en - los siguientes puntos:
“Alumbrado de emergencia, seflalizacidén de
incendios, detectores de incendios, - bocas
de incendio equipadas, pulsadores de
alarma, extintores 'y sirenas, entre otros
elementos de proteccién contra incendios
Y

- Las instalaciones no se ajustan al proyecto
aprobado, debido a: "La existencia de una
cocina industrial que no figura ni en el
Proyecto de Obra, ni en sus anexos

posteriores, la existencia de un comedor de

notables dimensiones que, tampoco figura ni

(@]
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b)

c)

espacio cerrado, que entre uno

en el proyecto de obra ni en sus anexos, la
distribucidén en planta de las diferentes
instalaciones contempladas e inspeccionadas
con respecto de las tedricamente disenadas
Yy la existencia de instalaciones 3%
obstdculos en los recorridos de
evacuacién.”
El Ayuntamiento acordé, mediante resolucién
de 25 de agosto de 2015, requerir al titular
de la licencia "“para que en el plazo de UN
MES proceda en el establecimiento denominado,
', sito en c/

7

, a realizar las actuaciones necesarias
para subsanar las deficiencias de seguridad
anteriormente indicadas. Una vez adoptada la
medida, la propiedad del establecimiento, las
justificard ante este Ayuntamiento aportando
Certificacidn Técnica que lo acredite.
Comunicado por el interesado el cumplimiento
de cuanto se le ordena se girard visita de
inspeccidén por  parte de los Servicios
Técnicos Municipales. Igualmente se requiere
al titular del establecimiento para que se
abstenga de ejercer actividades no amparadas
por su licencia de apertura. Notificdndose en
forma esta Resolucidn al interesado,
advirtiéndole que en caso de incumplimiento,
seguirdn las actuaciones previstas en el Art.
38.2 de la Ley 17/2006 de 11 de diciembre de
Control: Ambiental integrado.”

La hoy apelante presentdé un escrito el 21 de
septiembre de 2015 en el que manifestaba que
“la cocina que indican, se trata de un
de los
proyectos anteriores iba ser cocina, pero que
en la actualidad se trata de especio cerrado

6
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sin uso determinado”, solicitaba una visita
de inspeccién. y acompafiaba un certificado de
IALEC S.L. acreditando que habia realizado 1la
instalacién del sistema de deteccidn de
Incendios “en las habitaciones de la Planta
Baja”.

d) Los servicios técnicos del Ayuntamiento
emitieron un informe, de fecha 18 de abril de
2016, indicando que:“La documentacidn
aportada es insuficiente. Las instalaciones
existentes deben ajustarse a las condiciones
de la licencia concedida. Las medidas de
proteécién, con que cuenta la actividad,

deben cumplir con la Normativa Técnica

vigente. Todo ello debe recogerse en
documentos técnico firmado por técnico
competentes 0% visado por el Colegio

Profesional correspondiente.”

4. finales de diciembre de 2016 la hoy apelante

aporté al Ayuntamiento un informe técnico sobre

cumplimiento en la actividad de la proteccidn de
incendios emitido por el perito Sr. Del Barrio en
el que:

- No se describen las instalaciones,
Se hace referencia al certificado de "“Ialec”
que solo tenia por objeto la planta baja, e
- Incluye 3 fotografias de la planta baja, 1 de

la planta primera y ninguna de la planta

segunda.

. No consta en el proceso si el Ayuntamiento se ha

pronunciado tras el antedicho informe vy, en

ejecucién de la Resolucién de 12 de diciembre de
2016, la policia local precintdé las instalaciones

de cocina \% hospedaje del establecimiento

litigioso, con fecha 15 de marzo de 2017 y
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6. La sentencia apelada desestima el recurso
contencioso-administrativo de la hoy apelante en
aplicacién de lo dispuesto en los arts. 187 y 188

de la LOTRUSCA, 22 del Reglamento de servicios de
las corporaciones locales, 383 de la Ley de

Cantabria 17/2006 'y Decreto 19/2010, que la

desarrolla.

CUARTO.- De todo 1lo expuesto se infiere que la
mercantil recurrente no cuestiona los elementos
normativos sobre la resoluciédn impugnada, aplicados en
la sentencia apelada. El recurso se articula
exclusivamente sobre la valoracién de la prueba, es
decir sobre los aspectos facticos de la controversia.

Han quedado, por tanto, extramuros de esta resolucidn,

las facultades de control de la Administracidédn sobre la
licencia de actividad, la
del

forma de ejercicio de la
normalidad administrativa en el desarrollo
expediente y las facultades del Ayuntamiento para
adoptar las medidas acordadas en la resolucion de 12 de

diciembre de 2016.

Ello fijado, el Tribunal estima, tras efectuar una
nueva y definitiva valoracién de la prueba, que las
pretensiones formuladas por la mercantil apelante son
inviables. La Sala ha formado criterio sobre los hechos
y razones siguilentes:

1. La unica prueba aportada por la mercantil a los
dutos es el informe emitido por el ingeniero
técnico industrial Sr. Del Barrio Soane, en
fecha diciembre de 2016.

2. El referido documento es un simple dictamen
técnico pues no reline los requisitos exigidos
por el art. 335.2 de la LEC, y solo se pronuncia
sobre uno de los elementos de la resolucidn

impugnada, haciéndolo ademas de forma parcial,

pues:
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- La resolucién impugnada se refiere a que
las medidas de seguridad y las
instalaciones no se ajustan a la
condiciones de la licencia ni a la
normativa y

- El documento en cuestidén solo se refiere a
las medidas de seguridad de las plantas
baja y primera.

3. Consecuentemente, y abstraccién hecha de que la
Administracién no se ha pronunciado sobre el
documento en cuestidén la Sala estima que, a los
efectos del presente proceso, el apelante no ha
desvirtuado la documentacidn administrativa
correctamente valorada en la instancia Yy, por
tanté, gque el recurso ha de ser desestimado en
lo referente a las medidas de seguridad, y

4. La mercantil recurrente, que no ha practicado
prueba alguna en relacidén a la existencia en el
establecimiento de cocina, comedor y
habitaciones ajenas al contenido de la licencia
de actividad, se 1limita en 1la apelacidén a
reproducir sus personales manifestaciones
obviando que la sentencia se basa en la
existencia de seis informes de servicios
administrativos que acreditan tales extremos.

Procede, por tanto, desestimar también estos

motivos del recurso.
QUINTO.- La desestimacién del recurso de apelacidn
lleva implicita la imposicién de las costas procesales

devengadas en el mismo, ya que el art. 139.2 de la LJCA

establece el principio del vencimiento en materia de

costas.
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FALLAMOS

Sé desestima el recurso de apelacidén interpuesto por

frente a la sentencia dictada

por el Juzgado de lo Contencioso administrativo n® 3 de

los de Santander, se confirma dicha resolucidn y, se

b

imponen las costas a la apelante. o

Asi, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos,

mandamos y firmamos.
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