JUZGADO DE LO CONTENCIOSO proc. PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO N° 1 ORDINARIO
Calle Gutierrez Solana s/n Edificio Europa
Santander N°: 00001 83/2015
Teléfono: 942367323 NIG: 3907545320150000534
Fax.: 942367325 Materia: Otros actos de la Admon Local no incluidos
Modelo: TX900 en los apartados anteriores
ADMINISTRACION
OE JUSTICIA
Intervencion: ' Interviniente: ' Procurador: ~_Abogado; i
Demandante : | FERNANDO GARCIA | AURORA M" RUIZ-RICO
VINUELA RUIZ-MORON |
Ddo.admon.local AYUNTAMIENTODE | MARIAGONZALEZ- | JOSE LUIS MARCOS |
SANTANDER PINTO COTERILLO | FLORES |

; Diia. ANA MARIA VEGA GONZALEZ, Letrado de |la
. Administracién de Justicia del JUZGADO DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO N° 1 de Santander.

DOY FE Y TESTIMONIO: Que en el asunto Procedimiento Ordinario

n® 0000183/2015 seguido en este Organo a instancia de
frente a

AYUNTAMIENTO DE SANTANDER, se ha dictado sentencia de fecha
04/04/16, firme, del siguiente tenor literal:

SENTENCIA n° 000066/2016

En Santander, a 4 de abril de 2016.

Vistos por D. Juan Varea Orbea, Juez del Juzgado de lo contencioso
administrativo n°® 1 de Santander los autos del procedimiento Ordinario
183/2015 sobre contratacién publica en el que intervienen como
demandante,

, representada por el Procurador Sr. Garcia Vifiuela y defendida por el
letrado Sra. Ruiz-Rico Ruiz-Morén y como demandado el Ayuntamiento de
Santander, representado por la Procuradora Sra. Gonzalez-Pinto Coterillo
y defendido por el Letrado Sr. Marcos Flores, dicto la presente resolucion
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Procurador Sr. Garcia Vifuela presento, en el
nombre y representacion indicados, escrito de interposicion de recurso
contencioso administrativo contra la Resolucion del ayuntamiento de
Santander de 22-5-2015 que estima parcialmente el recurso de reposicion
frente a la Resolucion de 23-2-2015 que rechaza el pago de las facturas
giradas.

SEGUNDO.- Evacuado este tramite y efectuados los
emplazamientos exigidos en la ley, se dio traslado al actor para que
formulara demanda en la que solicité la declaracién de nulidad de la
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resolucion recurrida con costas.
Tras ello, se dio traslado a los demandados personados que

presentaron su contestaciéon en tiempo y forma oponiéndose a la

pretension.
Fijada la cuantia del pleito en 57308,96 euros y resueltas las

cuestiones procesales planteadas se acordd recibir el pleito a prueba
practicandose las admitidas como pertinentes y Utiles.

TERCERO.- Finalizado el periodo de prueba, se presentaron
conclusiones por las partes tras lo cual el pleito quedo visto para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El demandante recurre la estimacion parcial de su
pretension de abono de facturas giradas con ocasién del cumplimiento del
contrato administrativo de servicios complementarios. a la funcion
recaudatoria, con numeros 106-14018, 106-14019 y 106-14032. El
fundamento es el clausulado del contrato y las aclaraciones del anexo |, asi
como la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre que aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Frente a dicha pretension se alza el ayuntamiento alegando que, una
vez estimada parte de la factura primera, el resto es improcedente al no
tratarse de gastos de personal o de funcionamiento repercutibles sino de
gastos o bien no justificados o bien decididos unilateralmente.

De conformidad con los arts. 41 y 42 LJ, la cuantia se fija en 57308,96

euros.

SEGUNDO.- Se suscita una cuestion relativa a la interpretacion del
contrato administrativo suscrito entre las partes, en especial, en relacion al
pago del precio, en el cual se incluirian segun el actor los gastos por
personal y funcionamiento al que se refieren las facturas.

Consta en el EA el contrato administrativo de 28-12-2012 de servicios
complementarios a la funcién recaudatoria, celebrado conforme a los PPT
y PCA y la misma oferta del adjudicatario. En la condicién segunda y el
PPT aportado con la contestacion, resulta lo pactado sobre precio
sefialando que el ayuntamiento cubrird todos los gastos de personal y
funcionamiento general y de la inversién que se realice, sumando los
porcentajes que indica. El anexo | es una nota aclaratoria o interpretativa
que establece la necesidad de subrogar 35 trabajadores de la empresa
anterior y fija reglas para el caso de que la adjudicataria, actora, se viera
obligada a pagar atrasos salariales o cuotas de la-SS-de los mismos-y/o
indemnizaciones por finalizacién del contrato sin que se produzca
subrogacion de los trabajadores del anexo, en cuyo caso, podra repercutir
esos costes como gastos de personal en los términos del PP.

El actor reclama una primera factura con tres conceptos: salario del

de enero de 2013; indemnizacién por despido y facturas a un
subcontratista, por prestacion de servicios. En la segunda
factura se reclaman gastos pagados por la empresa a otra trabajadora por
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su desplazamiento a Santander para cumplir el contrato, en concepto de
alojamiento, alquileres, ‘suministros y garaje; y la tercera, se trata de la
cantidad abonada por la actora en concepto de seguros sociales a cargo
de los trabajadores correspondientes a la némina de diciembre de 2012 y
paga extraordinaria que la empresa anterior, empleadora entonces de los
mismos, dejd de pagar y que tuvieron que satisfacerse por la actora como
empresa sucesora en la relacion laboral, en virtud de sentencia del orden
social, que también condend al ayuntamiento, solidariamente, como
responsable de las mismas.

TERCERO.- Estamos, asi ante un contrato administrativo de
servicios sujeto al RDLegis 3/2011 de 14 de noviembre (BOE 16-11-2006,
vigencia al mes de la publicacion).

El actor sostiene la procedencia de los abonos reclamados apoyandose,
exclusivamente en una interpretacion literal del contrato, que alude a que el
ayuntamiento cubrira "todos" los gastos de personal y de funcionamiento y
la Orden EHA/3565/2008, que, realmente, es una norma que nada tiene
que ver con el contrato, ni con la prestacion ni se alude en los pliegos ni en
el clausulado.

Pues bien, para la solucién del litigio debe partirse de una cuestion
hermenéutica, la interpretacion de la referida clausula para fijar cual era la
verdadera obligacién del ayuntamiento en orden a la asuncion de esos
costes.

Y tal interpretacion ha de efectuarse conforme a las normas del CC, arts.
1281 y ss., es decir, el criterio a seguir es el de la voluntad de las partes,
que ha de deducirse en primer lugar de los términos literales del contrato.
Por tanto, no cabe detenerse en interpretaciones literales ni acudir a
normas ajenas al clausulado a las que no hay remision alguna. Los gastos
a asumir por el contratante seran los derivados del contrato, conforme a las
clausulas interpretadas segun la voluntad de las partes. No obstante, tal
principio de libertad contractual estd muy matizado en el ambito
contencioso sin que se pueda olvidar el caracter imperativo de muchos
preceptos legales asi como de los principios basicos que rigen la
contratacion administrativa y que no pueden obviarse en esta funcion
interpretativa.

Es por ello que debe acudirse a los términos del contrato, los pliegos, y la
oferta si bien ésta no se ha aportado como tampoco el PCA.

Los dos principios basicos de la contratacién administrativa son los de
precio cierto y el de riesgo y ventura. Este significa que el contratista debe
cumplir el contrato en los términos convenidos ain cuando se produzcan
eventos o sucesos que, sin ser extraordinarios, incidan negativamente en
la economia del contrato. Esto implica que el precio sera, en principio el
pactado, con independencia de los costes efectivos y que no son posibles
alteraciones que supongan desvirtuar los términos del sistema de
adjudicacion, es decir, la oferta que sirvi¢ al adjudicatario para ganar el
proceso. Por ello, el contratista no tiene el derecho a que se cumplan sus
expectativas econdémicas. El principio encuentra su fundamento en los
principios de seguridad juridica, el de concurrencia y el interes de la
Hacienda Publica. No obstante tiene limites y excepciones. Los limites
impiden su aplicacion a supuestos en que se haya producido una
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alteracion del contenido del contrato que obliga a una recomposicién
interna del equilibrio econémico y financiero del mismo. Asi, no entra en
juego en casos de uso del ius variandi, suspensién del contrato y revision
de precios. Las excepciones son aquellas en las cuales, sin alteracién del
contenido del contrato, se trasladan a la administracion ciertos riesgos que
no deben ser asumidos por el contratista. Asi sucede en el ejercicio del
factum principis, fuerza mayor, clausulas de reparto de riesgo y el caso de
riesgo imprevisible.

CUARTO.- Comenzaremos analizando la primera factura, dejando
claro que, tras el acto expreso, éste es el objeto de pleito y no el presunto
que ya no existe. De esta factura solo se discuten tras la estimacion parcial
de la reposicidn, dos conceptos: la indemnizacién por despido y los costes
de subcontratacion. Evidentemente, en la interpretacion del contrato que
hace el actor, estamos ante gastos de personal y de funcionamiento. Pero
lo relevante no es esto, ni lo que diga una Orden en materia
presupuestaria, sino la voluntad concorde las partes manifestada en el
contrato. Y es dificil sostener que el ayuntamiento ha querido retribuir y
asumir, contractualmente, cuales quiera gastos en que incurra el contatista
referidos a los empleados o al funcionamiento, sin limites, ni justificacion y
por absurdos o desmedidos que sean, bastando con que se hayan
generado por el contratista en ese ambito. Evidentemente, el contratista,
con semejante cobertura no tendria reparo en incurrir en cualquier tipo de
coste salarial o de funcionamiento.

No es este el sentido de la clausula y asi, el propio contrato dice que el
abono se hara previa justificacion del gasto, entre otras cosas.

Respecto de la indemnizacion por despido, claro esta, es un gasto de
personal, si estos e limita a gasto referido a un trabajador, pero hay que
comprobar si el mismo es o no repercutible segin el contrato. Y ese
analisis debe hacerse acudiendo a su texto no al de una Orden con una
finalidad diferente. Lo que sean o no gastos repercutibles lo define el
contrato sin que tenga que coincidir el concepto con el usado a efectos
presupuestarios por la Orden.

Del PPT resulta la ohligaciéon de subrogar los 35 trabajadores anteriores y
es aqui donde se establece una cldusula que debe entenderse cobertura
de un riesgo, imprevisible o poco previsible, los gastos de personal
pendientes de la empresa anterior que, por el fenémeno juridico de
sucesion de empresas deba asumir el nuevo contratista. Es en este marco
que se estipula la compensacion y asuncion de costes por Ia
administracion que es quien impone esa contratacion. Contratacion que
solo da lugar a una relacién laboral entre la actora y sus empleados y no
con el ayuntamiento. Es por ello que, el despido, claramente es un acto
unilateral, que solo decide, en su forma y efectos, la empresa. Y de ser
improcedente, es quien decide, ademas, que no procede la reincorporacion
sino la indemnizacion.

En todo caso, el anexo habla de "finalizacién" y no de extincion, a que
alude el art. 49 del ET entonces vigente. Es un término con un claro matiz
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temporal y a él alude expresamente el art. 49.1.c) ET. Y afade, ademas,
"sin que se produzca la subrogacion'. Es decir, estd contemplando la
posibilidad de que surja el deber de indemnizar y asumir esos pagos, al
extinguirse la relacion laboral, por expiracién del plazo, sin la subrogacion
del trabajador como consecuencia del cambio de adjudicatario. En este
caso, no ha sido asi, pues si hubo subrogaciéon y la extincion es
consecuencia de una decision posterior de la empresa que opta por la
indemnizacién, en lo que parece ser un acuerdo o arreglo con el
trabajador. Desde luego, de haber sido un despido disciplinario, tal
indemnizacién no existiria (art. 55 del entonces vigente ET). Y, respecto a
la extincion con despido improcedente, ni la indemnizacion es
consecuencia obligada ni puede entenderse que el ayuntamiento haya
asumido en el contrato las consecuencias econémicas de que la empresa
pudiera ‘decidir despedir a la plantilla. De todos modos, no consta
acreditada la circunstancia de esa extincion en el presente procedimiento,
por lo que no puede valorarse la misma.

Asi, ni se acreditan las circunstancias de la extincién ni el término
“finalizacion" debe abarcar todas ellas, sino mas bien, la expiracion o
transcurso temporal del plazo del contrato de que habla el art. 49 ET, en
relacion a la expresion que usa el anexo referida a la falta de subrogacion.

El segundo concepto es la factura por servicios contratados a un tercero
para el cumplimiento del contrato administrativo. De nuevo, no puede
admitirse que baste con que el actor, unilateralmente subcontrate a un
tercero para cumplir el objeto del contrato administrativo y pueda repercutir
cualquier coste, a voluntad y sin limite. Es preciso que justifiqgue la
necesidad de ese sobrecoste, pues es indudable que las circunstancias de
urgencia en que contrataba ya las conocia y aun asi realizé una oferta y
asumié el compromiso de la prestacion. Es mas, el PCA solo impone la
obligacion de contratar un servicio de archivo, nada méas e impone el deber
destinar su personal, que indica, al cumplimiento del contrato. No hay que
olvidar la naturaleza de la contratacién administrativa, basada en el
principio de precio cierto y en la cual, la adjudicacion se hace sobre la base
de una oferta que no debe modificarse, en principio, so pena de desvirtuar
ese proceso de adjudicacion.

La segunda factura reclamada tampoco procede. Se tratad e cantidades
abonadas a una trabajadora pero, fuera de la justificacion del abono, nos e
acredita que la empresa tuviera el deber de asumir esos costes. Se
estimaria preceptivo el abono si ese pago se hubiera efectuado como
consecuencia de un deber de asumir esos costes de alojamiento,
suministros y garajes, en virtud de contrato, convenio o ley y siempre
dentro de los limites de los mismos. Fuera de ello, tales costes no pueden
considerarse como derivados de la relacion laboral sino consecuencia de
compromisos de otro tipo. Los costes repercutibles no pueden ser, de
nuevo, los que sin limite ni justificacién decida asumir la entidad y deberan
estar amparados en los deberes que le impone la relacién laboral. Y en
este caso, esa justificacion es la que falta.
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Por el contrario, la tercera factura si procede. Se trata de un coste por una
deuda derivada del incumplimiento de la empresa anterior. Es decir, el
riesgo que trata de cubrir el anexo |. No cabe distinguir, porque la clausula
no lo hace y no es su sentido, ente cuotas del empresario y las del
trabajador, pues respecto de estas Ultimas, el deber de ingreso es
exclusivo del empresario que si no lo hace en plazo, se convierte en
responsable. En este caso, se trata de ingresos a la SS por ndéminas
anteriores a la prestacion del contrato y en virtud de esa subrogacion. Este
gasto debe entenderse repercutidle.

QUINTO.- De conformidad con el art. 139 LJ, en primera o unica
instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto
los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las
costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo
que aprecie y asfi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho
o de derecho.

En los supuestos de estimacidon o desestimacion parcial de las
pretensiones, cada parte abonara las costas causadas a su instancia y las
comunes por mitad, salvo que el o6rgano jurisdiccional, razonandolo
debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su accion o
interpuesto el recurso con mala fe o temeridad. '

FALLO

SE ESTIMA PARCIALMENTE la demanda presentada por el
Procurador Sr. Garcia Vifiuela, en nombre y representacion de
contra la Resolucion
del ayuntamiento de Santander de 22-5-2015 que estima parcialmente el
recurso de reposicion frente a la Resolucion de 23-2-2015 que rechaza el
pago de las facturas giradas y, en consecuencia, SE ANULA
PARCIALMENTE la misma respecto al rechazo de la factura 106-14032
por importe de 4392,31 euros (IVA incluido) y SE RECONOCE el derecho
de la actora al cobro de la misma.

Cada parte abonara las costas causadas a su instancia y las
comunes por mitad.

Notifiquese esta resolucién al interesado, advirtiendoles que contra
la misma cabe interponer recurso de apelacion ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, mediante
escrito razonado que debera contener las razones en que se fundamente,
y que debera presentarse ante este Juzgado, en el plazo de quince dlas, a
contar desde el siguiente a su notificacién. Para la interposicion de dicho
recurso es necesaria la constitucion de depédsito en la cuenta de depdsitos
y consignaciones del Juzgado de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional decimoquinta de la LOPJ y por el importe previsto en
tal norma, lo que debera ser acreditado a la presentacion del recurso.
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Asi por esta mi sentencia, de la que se expedira testimonio para su unién
a los autos, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION: Leida y publicada fue la anterior sentencia por el limo. Sr.
Magistrado-Juez que la suscribe, estando celebrando audiencia publica en

el dia cinco de abril de dos mil quince.

Lo anteriormente inserto concuerda bien y fielmente con su original
al que me remito para caso necesario y para que asi conste y para su
notificacion al Ayuntamiento de Santander, junto con landevolucion del
Expediente Administrativo, expido y firmo el presente en S;l\?\tander, 10 de
mayo del 2016.

LA LETRADA DE LA A_P_I_VIIINISTRACI(')N DE JUSTICIA
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