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CONVENIO ENTRE LA AUTORIDAD PORTUARIA DE SANTANDER Y EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SANTANDER RESPECTO DE LAS AREAS DE DOMINIO
PUBLICO PORTUARIO Y BIENES PATRIMONIALES DE LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE SANTANDER SITUADOS EN EL CASCO URBANO DE LA CIUDAD
DE SANTANDER.

En Santander, a 28 de septiembre de 2016

REUNIDOS

De una parte el Sr. D. Jaime Gonzélez Lopez, Presidente de la Autoridad Portuaria de
Santander, nombrado por acuerdo del Consejo de Gobierno de Cantabria de 21 de julio
de 2011 [B.O.C. Extraordinario n° 44, de 22 de julio, B.O.E. n° 182, de 30 de julio] y en
el ejercicio de las atribuciones conferidas por el art. 31.2.a) del Real Decreto Legislativo
2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante y autorizado para la celebracién de este
convenio por acuerdo del Consejo de Administracion de fecha 18 de julio de 2014.

De ofra, el Sr. D. ifligo de la Serna Hernaiz, Alcalde-Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Santander, actuando en nombre y representacion de esta
Administracién en uso de las facultades que tiene atribuidas por su cargo, asi como en
virtud del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 26 de septiembre de 2016,
por el que se ha aprobado el contenido del presente documento.

Ambas partes se reconocen mutuamente, en la calidad con que cada uno interviene, la
capacidad legal para suscribir el presente Convenio, y a tal efecto

EXPONEN

I.- Que la Autoridad Portuaria de Santander es un Organismo publico que, conforme a lo
dispuesto por el articulo 24.1 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
goza de personalidad juridica y patrimonio propios y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines.
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En materia patrimonial, conforme a lo establecido por el apartado 2 del mencionado
articulo se rige por su legislacion especifica y, en lo no previsto en ella, por la legislacion
de patrimonio de las Administraciones Publicas.

De conformidad con lo establecido por el articulo 25 d) y e) ejerce competencias en
materia de gestién del dominio publico portuario y de sus bienes patrimoniales.

Il.- Que el Excmo. Ayuntamiento de Santander, es una Entidad Local que segun lo
establecido por la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local en su articulo
25.1 letras b) y d) ejerce competencias, entre otras, en materia de ordenacién del trafico
de vehiculos y personas en las vias urbanas, parques y jardines y pavimentacion de
vias pUblicas urbanas, debiendo prestar servicios segin el articulo 26 a) y b) de la
misma norma en materia de pavimentacion de las vias publicas y parques y jardines.

lil.- Que en fecha 26 de mayo de 2002 ambas entidades suscribieron el “Convenio de
cooperacion en las areas de la zona de servicio del Puerto de Santander de uso comun
con la ciudad” que ha venido ordenando las competencias de las dos Administraciones
en los espacios de dominio publico portuario comprendidos entre el Promontorio-San
Martin y la Griia de Piedra, asi como los correspondientes al Faro de Cabo Mayor.

IV.- Que en fecha 19 de marzo de 2011 se suscribié entre el Ministerio de Fomento,
Puertos del Estado, Gobierno de Cantabria, Excmo. Ayuntamiento de Santander y
Autoridad Portuaria de Santander el “Convenio Interadministrativo de Colaboracion para
la Reordenacion del Frente Maritimo Portuario de Santander” que ha determinado la
apertura al uso comun general de nuevos espacios incluidos en la zona de servicio del
Puerto de Santander, asi como la posterior aprobacion de la Orden FOM/709/2012, de 9
de abril, por la que se aprueba la modificacion sustancial de la Delimitacion de los
Espacios y Usos Portuarios del Puerto de Santander y que ha implicado la
desafectaciéon de mas de 185.000 metros cuadrados de espacios de dominio publico
portuario y el establecimiento del uso de interaccién puerto-ciudad en gran parte de las
areas de la zona de servicio del puerto incluidas en el casco urbano de la ciudad de
Santander.

V.- Que en desarrollo del convenio indicado en el expositivo anterior, por parte del
Excmo. Ayuntamiento de Santander y la Autoridad Portuaria de Santander se han
suscrito nuevos convenios en relacion con espacios de dominio publico portuario y
patrimoniales de la Autoridad Portuaria de Santander, en concreto los siguientes:

“Convenio entre la Autoridad Portuaria de Santander y el Excmo. Ayuntamiento

de Santander para la ocupacioén y utilizacién de bien perteneciente al dominio
publico portuario estatal en la_zona de servicio del Puerto de Santander con
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- “Convenio entre la Autoridad Portuaria de Santander y el Excmo. Ayuntamiento
de Santander para la ejecucién de obras de mejora y ampliacién de los Jardines
de Pereda en terrenos patrimoniales propiedad de la Autoridad Portuaria de
Santander’, suscrito en fecha 19 de julio de 2013.

- “Convenio entre la Autoridad Portuaria de Santander y el Excmo. Ayuntamiento
de Santander para la ejecucion de obras de mejora de terrenos de dominio
publico y patrimoniales de la Autoridad Portuaria de Santander en la zona norte
de la darsena de Maliafio y terrenos colindantes”, suscrito en fecha 19 de agosto
de 2013.

- “Convenio entre la Autoridad Portuaria de Santander y el Excmo. Ayuntamiento
de Santander para la ejecucion de obras de mejora de terrenos patrimoniales de
la Autoridad portuaria de Santander en las zonas de la Estacion Maritima,
Muelles de Maliafio y Varadero-Ruiz de Alda (construccién de carril bici), suscrito
en fecha 28 de noviembre de 2013.

VI.- Que es interés de ambas Administraciones el establecer las condiciones generales
de utilizacién ciudadana de los bienes de dominio publico portuario y patrimoniales
propiedad de la Autoridad Portuaria de Santander situados en el casco urbano de la
ciudad de Santander y que aparecen reflejados en el plano anejo al presente convenio,
asi como la forma de ejercicio de las competencias que el ordenamiento juridico
atribuye a cada una de ellas sobre los mencionados espacios.

VIl.- Que el articulo 186 de la Ley 33/2010, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, determina que los Organismos Publicos vinculados a la
Administracion General del Estado podran celebrar convenios con ofras
Administraciones Publicas con el fin de ordenar las relaciones de caracter patrimonial,
pudiendo contener tales convenios —segun el articulo 187 de la misma norma- cuantas
estipulaciones se estimen necesarias o convenientes para la ordenacion de las
relaciones patrimoniales entre las partes intervinientes, siempre que no sean contrarias
al interés publico, al ordenamiento juridico, o a los principios de buena administracion.

Por su parte, el articulo 188.3 de la mencionada Ley determina que en el caso de
organismos publicos vinculados a la Administracién General del Estado o dependientes
de ella, seran o6rganos competentes para celebrar los expresados convenios sus
presidentes o directores, previa comunicaciéon al Director General del Patrimonio del
Estado, no siendo necesaria la misma cuando se trate de organismos publicos cuyos
bienes desafectados estén exceptuados de incorporacién al Patrimonio de la
Administracién General del Estado, lo que sucede en el caso de la Autoridad Portuaria
de Santander, conforme a lo establecido por el articulo 44.1 del Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

VIIl.- Que el articulo 9 dede 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones ica _ imiento Admiinjstrativo Comun determina que

T
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las relaciones entre la Administracion General del Estado con las Entidades que
integran la Administracién Local, se regiran por la legislacién basica en materia de
Régimen Local, aplicdndose supletoriamente lo dispuesto en el Titulo | de la citada
norma, previendo el articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, que la cooperacién econdémica, técnica y administrativa entre la
Administracién local y la Administraciones del Estado en asuntos de interés comun, se
desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las
Leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante convenios administrativos que
suscriban.

A la vista de lo expuesto, siendo voluntad de ambas partes firmar un Convenio para
regular los anteriores extremos, acuerdan rubricar el presente, de acuerdo con las
siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto.

Es objeto del presente Convenio el establecer las condiciones generales de utilizacion
ciudadana de los bienes de dominio publico portuario y patrimoniales propiedad de la
Autoridad Portuaria de Santander situados en el casco urbano de la ciudad de
Santander y que aparecen reflejados en el plano anejo al presente convenio, asi como
la forma de ejercicio de las competencias que el ordenamiento juridico atribuye a cada
una de las Administraciones firmantes sobre los mencionados espacios,
salvaguardando, en cualquier caso, las competencias en materia de explotacion
portuaria que ostenta la Autoridad Portuaria de Santander.

En el caso en el que por parte de ambas Administraciones se acuerde la inclusién de
otros espacios de dominio publico o patrimoniales no incluidos en el plano anejo, para
su sumisién al mismo régimen que el previsto en el clausulado del presente convenio,
se suscribira la correspondiente adenda al mismo, con expresién de aquellos.

SEGUNDA.- Régimen de apertura al uso comun general.

La Autoridad Portuaria de Santander se compromete mantener el libre acceso
ciudadano a los terrenos de dominio publico portuario objeto del presente convenio y
que se encuentran reflejados en el plano anejo, salvo que concurran motivos de
explotacion portuaria que saconsejen o se otorguen titulos de ocupacion privativa
que lo impidan.
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Este mantenimiento del libre acceso ciudadano se realizara sin perjuicio de que los
terrenos objeto del presente convenio se puedan destinar al fin urbanistico o portuario
contemplado en el vigente Plan Especial de Ordenacion del Sistema General Portuario
y sus modificaciones o revisiones.

En cualquier caso, y sin perjuicio del mantenimiento del libre acceso ciudadano, ambas
Administraciones velaran para que el desarrollo de actividades de naturaleza portuaria,
tanto las que se desarrollan en la actualidad como las que puedan llegar a desarrollarse
en el futuro, se produzca sin interferencias derivada de dicho libre acceso.

TERCERA.- Titulos habilitantes para la ocupacién del dominio publico portuario.

La ocupacién del dominio publico portuario mediante concesiones y autorizaciones para
usos portuarios y usos complementarios sera otorgada por la Autoridad Portuaria de
Santander de acuerdo con lo establecido por la normativa portuaria de aplicacion.

En supuestos de ocupaciéon para usos que no tengan la consideracién de portuarios ni
complementarios de éstos, el otorgamiento de los correspondientes titulos se realizara
por la Autoridad Portuaria, en su caso, a propuesta o previo informe del Ayuntamiento
de Santander, sin perjuicio de las restantes autorizaciones o licencias que el mismo
deba otorgar de acuerdo con la normativa de régimen local de aplicacion.

A los efectos sefialados en el parrafo anterior, la Autoridad Portuaria de Santander
solicitara al érgano de la Entidad Local competente para el otorgamiento de tituios de
ocupacion del dominio publico local’, los sefialados informes utilizando la via del correo
electrénico, -en la direccién de correo que a tal efecto indique el Ayuntamiento de
Santander- entendiéndose que el informe sobre la correspondiente solicitud es
favorable si el mismo no ha sido evacuado por el mismo medio en el plazo maximo de
diez dias naturales.

Con carécter general no se otorgaran autorizaciones de ocupacion del dominio publico
portuario para el desarrollo de actividades que no estén relacionadas con eventos de
naturaleza nautico-deportiva o que no hayan sido promovidos por las Administraciones
firmantes del presente convenio, otras Administraciones Publicas o por entidades que
desarrollen actividades de interés social o cultural. En consecuencia, Unicamente se
autorizaran ocupaciones para el desarrollo de actividades comerciales no portuarias en
supuestos excepcionales o cuando estén directamente relacionadas con eventos
nautico-deportivos.

1 Se entiende que la Policia Local.
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CUARTA.- Utilizacién de los terrenos patrimoniales propiedad de la Autoridad
Portuaria de Santander

En tanto en cuanto la Autoridad Portuaria mantenga la titularidad de los terrenos de
naturaleza patrimonial incluidos en el objeto del presente convenio, el Organismo
Portuario podra permitir su utilizacion temporal con instalaciones no fijas que no
impliquen actuaciones de edificacién o uso de suelo sometidos a licencia urbanistica’ de
acuerdo con la normativa de patrimonio de las Administraciones Publicas que resulte de
aplicacién.

A tal efecto se solicitara el correspondiente informe previo al Ayuntamiento de
Santander procediéndose en cuanto a su tramitacién en los mismos términos que los
sefalados en la clausula anterior.

QUINTA.- Régimen especifico del Area dique de Gamazo y de la cubierta del
edificio de ampliacion del C.E.A.R. de Vela.

Por parte de la Autoridad Portuaria de Santander y el Excmo. Ayuntamiento de
Santander se fijara el horario de apertura al publico del recinto del dique de Gamazo, de
forma tal que se asegure el buen uso de las citadas instalaciones evitandose el
desarrollo de actividades molestas, insalubres o peligrosas.

El Ayuntamiento de Santander podra suscribir los acuerdos que correspondan con la
Real Federacién Espafola de Vela en relacion con el régimen de utilizacion,
conservacién y mantenimiento de la cubierta del edificio de ampliacién del C.E.A.R. de
Vela, construido al amparo de la concesién administrativa otorgada por acuerdo del
Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Santander de 17 de octubre de
2012.

El Ayuntamiento de Santander comunicara a la Autoridad Portuaria el contenido de tales
acuerdos con caracter previo a su suscripcion, debiendo la Autoridad Portuaria autorizar
de manera expresa al concesionario la suscripcion de los mismos.

No obstante lo anterior, sera la Real Federacién Espariola de Vela la Unica titular de los
derechos y obligaciones derivadas de la mencionada concesiéon administrativa frente a
la Autoridad Portuaria de Santander.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en las clausulas
séptima y octava a los espacios del Ar i e Gamazo q 0 sean objeto de
titulos de ocupacion privativa. ~—

-

2 Nos referimos a carpas para eventos putithales, furggnetas de venta de helados, etc.
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SEXTA.- Régimen especifico del Area 17 del Plan Especial de Ordenacién del
Sistema General Portuario (Centro Cultural).

El Ayuntamiento de Santander podra suscribir los acuerdos que correspondan con la
Fundacion Marcelino Botin-Sanz de Sautuola y Lopez en relacién con el régimen de
conservacién y mantenimiento de la plaza publica situada en el espacio ubicado bajo el
edificio construido al amparo de la concesién administrativa otorgada por el Consejo de
Administracién de la Autoridad Portuaria de Santander de 18 de junio de 2012, asi como
respecto de los espacios del sétano del mismo colindantes con el vial soterrado.

El Ayuntamiento de Santander comunicard a la Autoridad Portuaria el contenido de tales
acuerdos con caracter previo a su suscripcion, debiendo la Autoridad Portuaria autorizar
de manera expresa al concesionario la suscripcion de los mismos.

No obstante lo anterior, Fundacién Marcelino Botin-Sanz de Sautuola y Lépez sera la la
Gnica titular de los derechos y obligaciones derivadas de la mencionada concesion
administrativa frente a la Autoridad Portuaria de Santander.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en las clausulas
séptima y octava a los espacios del Area 17 del Plan Especial que no sean objeto de
titulos de ocupacion privativa.

SEPTIMA.- Utilizacién, conservacién y mantenimiento de los terrenos de dominio
pliblico portuario y patrimoniales.

El Ayuntamiento de Santander queda obligado a conservar y mantener los terrenos de
dominio publico portuario no destinados especificamente a usos portuarios o
complementarios a los portuarios en perfecto estado de seguridad, uso, limpieza,
higiene y ornato, realizando a su cargo las reparaciones ordinarias que resulten
precisas a tales efectos.

En concreto, el Ayuntamiento de Santander prestara el servicio de limpieza, recogida de
residuos soélidos urbanos, alumbrado, reparacion y reposiciéon de mobiliario urbano, de
pavimento y de cuantos elementos se establezcan para usos no portuarios o
complementarios de los portuarios.

No obstante lo anterior, la ejecuciéon de nuevas obras por parte del Ayuntamiento en
tales terrenos que excedan la mera reparacion deberd ser objeto de acuerdos
especificos entre ambas Administraciones.

El mantenimi de los elementos destinados a usos portuarios o complementarios de
los portu s como bolardos, diques o cuantas instalaciones se
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mantengan o establezcan en el futuro para posibilitar la realizacion de dichos usos
corresponderan a la Autoridad Portuaria de Santander.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de los derechos y obligaciones de terceros
concesionarios y titulares de autorizaciones en virtud de sus correspondientes titulos de
ocupacion del dominio publico portuario.

Por parte del Ayuntamiento de Santander se facilitard la entrada de vehiculos de la
Autoridad Portuaria al recinto del Palacio de la Magdalena en tanto en cuanto sea
necesario para el acceso a las instalaciones del Faro de La Cerda.

OCTAVA.- Vigilancia, policia y control.

La vigilancia, policia y control de los usos y actividades portuarios o complementarios de
los portuarios correspondera a la Autoridad Portuaria de Santander. Se incluyen en esta
categoria el control y vigilancia del cumplimiento de las condiciones impuestas en los
titulos de ocupacién del dominio publico portuario otorgados por la Autoridad Portuaria,
independientemente de cuél sea su naturaleza.

La vigilancia, policia y control de los usos y actividades no portuarios correspondera al
Ayuntamiento de Santander, tanto en la zona de dominio publico como en la zona
patrimonial, reflejada en los planos anejos.

La denuncia de infracciones y, en su caso, la retirada de vehiculos indebidamente
estacionados en espacios de naturaleza patrimonial se efectuara por los servicios
correspondientes del Ayuntamiento de Santander.

En el caso en que los vehiculos indebidamente estacionados se encuentren dentro de la
zona de servicio del puerto, la denuncia de infracciones y, en su caso, la retirada se
efectuara bien de oficio por el Ayuntamiento de Santander, previa comunicacion al
Centro de Coordinacién de Servicios del Puerto de Santander, bien a solicitud de la
Autoridad Portuaria de Santander corriendo de su cuenta los gastos de traslado en el
supuesto de que el particular titular del vehiculo retirado no recuperase su vehiculo en
los plazos previstos en la normativa local de aplicacién. A efectos de incorporacion al
expediente de retirada y depdsito del vehiculo, sera preceptiva la entrega de la copia del
boletin de denuncia de la infraccién que provoca la retirada, al operador de la grda
municipal.
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NOVENA.- Régimen de responsabilidad de la utilizacion de los espacios de
dominio publico y patrimoniales.

El Excmo. Ayuntamiento de Santander sera responsable frente a terceros de
cualesquiera dafios o perjuicios se pudieran producir por la utilizacién por terceros de
los terrenos de dominio publico y patrimoniales objeto del presente convenio, siempre
que se trate de dafios derivados de usos ciudadanos, que se hayan producido en
espacios que estén abiertos de forma efectiva al uso ciudadano y que no hayan sido
objeto de concesiones, autorizaciones o permisos a terceros por la Autoridad Portuaria.

Si en los supuestos indicados, la Autoridad Portuaria resultara condenada a la
indemnizacién de dafios o perjuicios derivados de tal utilizacién, en su condicion de
Administracién titular de los terrenos de dominio publico o patrimoniales objeto del
presente convenio, el Ayuntamiento de Santander resarcira a aquella de las cantidades
que hubiera satisfecho a terceros.

En caso de que los dafios a terceros tuviesen lugar por eventuales usos portuarios o
complementarios de éstos, o bien se produzcan en espacios no abiertos al uso
ciudadano u objeto de concesiones, autorizaciones o permisos a terceros por la
Autoridad Portuaria, la tramitacién de los procedimientos para la resolucién de las
reclamaciones patrimoniales que se formulen y la eventual responsabilidad que pudiera
derivarse de las mismas corresponderan a la Autoridad Portuaria.

DECIMA.- Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 61.5 a) del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, los espacios de dominio publico y patrimoniales abiertos al uso comun
general objeto del presente convenio se encuentra no sujeto al Impuesto de Bienes
Inmuebles, dado el objeto al que sera destinado.

El Excmo. Ayuntamiento de Santander efectuara las actuaciones que correspondan
frente a la Administracién competente a los efectos de la incorporacion en el catastro
inmobiliario de tal circunstancia.

Sin perjuicio de lo anterior, y tanto en cuanto no se produzca la declaracién de no
sujeciéon al Impuesto de Bienes Inmuebles de los mencionados espacios, el
Ayuntamiento de Santander se hara cargo de la cantidad econdmica que resulte de las
liquidaciones en concepto del Impuesto que sean giradas a la Autoridad Portuaria de
Santander. La definicién de las referencias catastrales respecto de las que se aplicara lo
previsto en el presente parrafo se definiran de acuerdo entre ambas partes,
incluyéndose i
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UNDECIMA.- Plazo.

El plazo de vigencia del presente Convenio seréa indefinido, en tanto en cuanto la
Autoridad Portuaria de Santander mantenga la titularidad de los terrenos de dominio
publico y patrimoniales objeto del mismo, y siempre que el mismo no sea denunciado
por cualquiera de las partes con una antelacién minima de seis meses.

DECIMOSEGUNDA.- Organizacion para la gestion del convenio.

Para el seguimiento y aplicacién del presente convenio se constituird una Comision
Mixta formada por la Directora del Puerto y el Concejal de Fomento, junto con otros dos
representantes de cada Administracién designados por aquellos.

La mencionada Comision velara por el cumplimiento del presente convenio, interpretara
su contenido y propondra, en su caso, las medidas que resulten precisas para la
consecucion de los fines propuestos.

DECIMOTERCERA.- Extincion de convenios anteriormente suscritos.

Con la firma del presente convenio se da por extinguido el convenio suscrito entre
ambas Administraciones en fecha 27 de mayo de 2002, asi como las obligaciones
incluidas en el clausulado de los suscritos en fecha 19 de julio, 19 de agosto y 28 de
noviembre de 2013, referidas a las obligaciones de policia, mantenimiento y
conservacion y al régimen de responsabilidad patrimonial, al establecerse el régimen de
obligaciones de las partes contenido en los mismos en el presente documento.

DECIMOCUARTA.-Causas de extincion.
Seran causas de extincion del presente Convenio las siguientes:

a) El mutuo acuerdo entre las partes.

b) La necesariedad del uso de los terrenos involucrados para una finalidad
portuaria que impida su libre acceso publico en los términos anteriormente
sefialados.

c) La imposibilidad acreditada de su cumplimiento por motivos ajenos a la

voluntad de las partes. P
e

=0 ks
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DECIMOQUINTA.- Naturaleza y jurisdiccion aplicable:

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa. Por tanto, las cuestiones litigiosas
que pudieran surgir durante la ejecucién del mismo, seran resueltas ante la jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Portuaria de
Santander y el Excmo. Ayuntamiento de Santander se comprometen a resolver de
manera amistosa cualquier desacuerdo que pueda surgir en el desarrollo del presente
convenio.

Y en prueba de su total conformidad, las partes firman este Convenio, por duplicado
ejemplar y a un solo efecto, en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.

POR LA AUTORIDAD PORTUARIA DE POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

~

D. Jaime\Gonzalez Lopez D. Ihigo de la Sema Hernaiz
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