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EXPOSICION DE MOTIVOS

Al municipio de Santander le resulta directamente aplicable el régimen
de organizacién de los municipios de gran poblacibn que ha resultado
incorporado a la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local
(Titulo X) a través de la Ley 57/2003, de medidas para la modernizacion del
gobierno local. Este hecho, que supone la inclusién de Santander en el grupo
de las denominadas grandes ciudades, constituye un auténtico reto para el
municipio y le obliga a llevar a cabo una profunda transformacién de su
organizaciéon administrativa. Y ello es asi porque el nuevo titulo X de la Ley
7/1985, buscando romper con la uniformidad que histéricamente ha existido en
la organizacion municipal, parte del principio dispositivo, en virtud del cual cada
uno de los Municipios de gran poblacion a los que les resulta de aplicacion este
régimen juridico debe disefiar su propio modelo organizativo, que debera
adaptarse a las peculiaridades, singularidades y caracteristicas de cada
Ayuntamiento.

Esta reforma legislativa impone la necesidad de aprobar distintos
reglamentos organicos, que en el Ayuntamiento de Santander se han agrupado
en tres: el reglamento organico del Pleno, el reglamento de participacion
ciudadana, y el presente reglamento de organizacién, funcionamiento y
régimen juridico del gobierno y de la administracion del municipio de

Santander.

Este reglamento sera el encargado de disefiar los elementos esenciales
de la estructura de la administracion municipal. No pretende ser una norma que
establezca de forma exhaustiva la organizacion y la estructura de la

Administracibn municipal ejecutiva, pues ello supondria desconocer las



competencias del Alcalde, sino que su funcion es la de crear el marco
normativo sobre el que el gobierno y la Administracion del municipio de

Santander van a ser edificados y construidos.

El gran objetivo que persigue el presente reglamento organico es el de
establecer, dentro del marco legal que proporciona el nuevo titulo X de la Ley
de bases del Régimen Local, un modelo organizativo especifico y propio para
el municipio de Santander basado en los principios de flexibilidad, eficacia,

eficiencia, austeridad y neutralidad.

El principio de flexibilidad se pone de manifiesto en el intento de buscar
un modelo organico-funcional dentro del cual quepan distintas soluciones
posibles por las que puedan optar los 6rganos de gobierno municipal dentro del
marco del presente reglamento. Se persiguié en todo momento establecer un
modelo que fuese compatible con una auténtica capacidad de autoorganizacién

del equipo de gobierno.

El principio de eficacia también inspir6 la redaccion esta norma, que ha
intentado contribuir a que la nueva organizacién municipal produzca el efecto
de mejorar la tramitacion de los expedientes administrativos, y, al mismo
tiempo, de facilitar a los 6rganos de gobierno el correcto desarrollo de su
funcion de impulso de la accion municipal en beneficio de los vecinos. Una
manifestacion de este objetivo es el intento de conjugar el papel que la nueva
legislacion local otorga a la Junta de Gobierno Local como auténtico 6rgano
colegiado del gobierno municipal que colabora en la funcién de direccién
politica que corresponde al Alcalde, con el ejercicio de sus funciones ejecutivas
y administrativas; para conseguir que la Junta de Gobierno Local pueda cumplir
eficazmente estas dos importantes funciones se ha creado una comision,
integrada fundamentalmente por técnicos municipales bajo la presidencia del
concejal-secretario de la Junta, que tendra como funcion esencial la
preparacion de las reuniones de ésta y la depuracién de los expedientes

administrativos que la Junta tenga que aprobar, permitiendo de este modo que



la Junta de Gobierno Local, con una composicion ya exclusivamente politica,
realice adecuadamente su funcién de direccion politica en colaboracién con el
Alcalde.

El principio de eficiencia se plasma en el reglamento en la busqueda de
una correcta utilizacion de las estructuras administrativas existentes y de un
adecuado aprovechamiento de los medios personales y materiales con los que
ya cuenta en la actualidad el Ayuntamiento. Ello conduce, por ejemplo, a
disefiar basicamente como Organos facultativos a los Directores Generales y a
los Coordinadores Generales, que solo tendrdn la condicion de 6rgano
necesario en aquellos casos en los que un Area de Gobierno integre a mas de
una Concejalia de Gobierno, y, en consecuencia, resulten imprescindibles las

funciones de coordinacion dentro del Area.

El principio de austeridad, en la linea del anterior, conduce a que sélo se
creen los Organos realmente imprescindibles en funcion de las necesidades
que la Corporacion estime conveniente cubrir mediante la creacion de dichos
organos. La regulacion de los Distritos o de los niveles esenciales de la
administracion ejecutiva son, en este sentido, ejemplos paradigmaticos del
objetivo de limitar al maximo la proliferacion de estructuras administrativas cuyo

coste no esté absolutamente justificado.

Por altimo, el principio de neutralidad sirvi6 de base para disefiar un
modelo organico-funcional que estuviese al servicio Unicamente de los vecinos,
y que, de este modo, resultase valido para cualquiera de las formaciones
politicas que en cada momento se encontrase gobernando el Ayuntamiento de

Santander.

En definitiva, se buscé un modelo de organizacion propio y especifico
para el municipio de Santander, adaptado a sus dimensiones, a sus

particularidades, a sus necesidades y a su singularidad.



El reglamento encierra también un segundo objetivo que no puede
desconocerse aunque no tenga una plasmacion directa en el articulado. Se
trata de preparar organicamente al municipio de Santander para la
reiteradamente anunciada segunda descentralizacion de competencias a favor
de los municipios, supuestamente préxima, y que indirectamente, estas

reformas de la legislacion local deberian servir para acelerar.

El traslado al ambito local de modelos organizativos inspirados en las
Administraciones estatal y autondmica soOlo alcanzara su pleno sentido y
significado si va acompafiado de la correspondiente transferencia de
competencias y de medios financieros para ejercer de forma adecuada las
nuevas competencias municipales que el Ayuntamiento esta llamado a

gestionar.

Para hacer frente a estas nuevas funciones si que resulta absolutamente
imprescindible este nuevo modelo de organizacion municipal, y, por ello, desde
este Reglamento se proclama la necesidad de que los pasos que en esta
direccién estad dando el Ayuntamiento de Santander vayan acomparados de la
correspondiente asuncion de sus responsabilidades y de sus obligaciones en
esta materia por parte de las demas administraciones publicas.

V.

Por lo que se refiere al contenido y a la estructura de este Reglamento
hay que empezar sefialando que tras un titulo preliminar, se encuentra
inicialmente dividido en dos libros, el primero es el relativo a la organizacion del

municipio, y el segundo tiene por objeto la actividad juridica de la



administracion municipal. Se completa con cuatro disposiciones adicionales,

una transitoria y una final.

En el titulo preliminar se recogen una serie de disposiciones generales
en las que se pone de manifiesto que el objeto del reglamento es la regulacion
de la organizacion, funcionamiento y régimen juridico del gobierno y de la
administracion del municipio de Santander, para aclarar a continuaciéon que
mientras que el Pleno, como 6rgano de maxima representacion politica de los
ciudadanos en el gobierno municipal, se regulara en otro reglamento organico
especifico, en el presente, se regularan tanto los 6rganos de gobierno en

sentido estricto, como la administracidon municipal.

El libro primero, relativo a la organizacion municipal, se divide, a su vez,
en siete titulos, el primero de los cuales hace referencia a los 6rganos de
gobierno del municipio, esto es, el Alcalde, los Tenientes de Alcalde, los
Concejales de Gobierno, la Junta de Gobierno Local y los érganos ejecutivos

de los Distritos.

En relacion con el Alcalde se regulan sus funciones, la delegacion de las
mismas, su gabinete, el régimen de suplencia y de renuncia, asi como su

facultad para dictar Bandos, Decretos e Instrucciones.

De la regulacion de los Tenientes de Alcalde cabe resaltar que se les
atribuye la funcion de ser titulares de las Areas de Gobierno cuando éstas se

integren por varias Concejalias de Gobierno.

Destaca la creacion de la figura de los Concejales con responsabilidades
de gobierno que son aquellos Concejales a los que el Alcalde asigne la
titularidad de una Concejalia de Gobierno y que pueden ser miembros de la
Junta de Gobierno Local, o no serlo, en cuyo caso, la Concejalia de la que

sean titulares se integrara en un Area de Gobierno, y coordinaran su actuacion



con el Teniente de Alcalde que sea titular de dicha Area de Gobierno, para que,
de este modo, todas las Concejalias de Gobierno estén directa o

indirectamente representadas en la Junta de Gobierno Local.

También se regula la figura de los Consejeros del Gobierno municipal,
gue son los miembros de la Junta de Gobierno Local que no ostentan la

condicion de Concejal, y cuyo estatuto sera el establecido para los Concejales.

Por ultimo, de la Junta de Gobierno Local se contempla su composicion
y responsabilidad, sus érganos, funciones y funcionamiento, asi como sus
organos de colaboracién y apoyo, de entre los que cabe hacer una especial
mencion a la Comisién preparatoria de la Junta, que se configura, como ya se
ha sefialado, como un érgano de composicion basicamente técnica, que bajo la
presidencia del Concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local, realizara
una labor preparatoria de las sesiones de la Junta en la que se depuraran
desde el punto de vista técnico los distintos expedientes administrativos que
aquélla deba aprobar, comprobando que cuentan con todos los requisitos
legales, lo cual permitird a la Junta ejercer sus competencias ejecutivas y
administrativas con la correspondiente supervision técnica, Yy, al mismo tiempo,
hace posible una composicion estrictamente politica de la misma que le
posibilita y facilita el adecuado desarrollo de su funcion de impulso y direccion

politica en la que colabora con el Alcalde.

VI.

En el titulo segundo se aborda la cuestion de los niveles de la
Administracibn municipal ejecutiva, con lo que en él se fijjan las lineas
generales de la estructura de la administracion municipal que luego tendran
que ser completadas y desarrolladas por los correspondientes Decretos del
Alcalde.

Se parte de una division funcional de la Administracion municipal de

Santander en Areas de Gobierno y Concejalias de Gobierno, de modo que



todas estas Ultimas estén integradas en un Area de Gobierno que podra
comprender una o varias Concejalias de Gobierno. De este modo se consigue
gue la totalidad de las Concejalias con funciones de gobierno estén conectadas
a la Junta de Gobierno Local, porque, o bien sus titulares son miembros de la
misma, o bien forman parte de un Area de Gobierno cuyo titular

necesariamente serd miembro de la Junta de Gobierno Local.

Las Areas de gobierno podran desarrollar sus competencias por medio
de dos clases de organos directivos: un Coordinador General (titular de las
Unidades de Coordinacion), que so6lo ser4 necesario cuando el Area de
Gobierno integre a varias Concejalias de Gobierno, puesto que en estos casos
se hace preciso llevar a cabo la coordinacion de estas Concejalias; y uno o
varios Directores Generales (titulares de las Direcciones Generales), que seran

en todo caso facultativos.

Se completa este titulo con la regulacion de los 6rganos y unidades
administrativas en general, y, en particular, con una referencia a los Servicios,

Secciones y Negociados.

VII.

El titulo tercero alude a los érganos periféricos del Municipio, esto es, a
los Distritos, que son divisiones territoriales creadas para aproximar la
Administracién a los ciudadanos, y, para ello, estan dotados de 6rganos de
gestion desconcentrada a los que se les encomienda la funcién de impulsar y
desarrollar la participacion ciudadana y favorecer la representaciéon de los
intereses de las distintas zonas del municipio, sin perjuicio de la unidad de

gobierno y gestién de éste.

Santander se divide, a estos efectos, en cuatro distritos (Nordeste,
Noroeste, Sudeste y Sudoeste), al frente de los cuales existira un Presidente
de Distrito, nombrado y cesado por el Alcalde, con el que colaborara, en su

caso, un Vicepresidente. En este punto se ha limitado al maximo posible la



existencia de 6rganos ejecutivos en los Distritos en aras a dar cumplimiento a

los principios de austeridad y eficiencia que inspiran este Reglamento.

También existira en cada Distrito un Consejo de Distrito, como 6rgano
consultivo y de participacion para impulsar la participacion ciudadana en el

ambito territorial del mismo.

Se han configurado los Distritos de modo que puedan desarrollar sus
funciones con el minimo aparato administrativo posible. Sélo se implantaran en
el mismo los 6rganos absolutamente necesarios, y sera la propia realidad del
funcionamiento de los Distritos la que ird determinando, en buena medida, su

futura organizacién, e incluso sus posibles competencias.

VIII.

Los titulos cuarto y quinto aluden a 6rganos de marcado caracter

técnico, que sirven de apoyo a los restantes 6rganos del Ayuntamiento.

En el titulo cuarto encuentran acomodo los érganos de asesoramiento
juridico, que comprenden, por un lado, a la Direccién Juridica Municipal, a la
que corresponde la asistencia juridica al Alcalde, la Junta de Gobierno Local y
a los odrganos directivos, comprensiva del asesoramiento juridico y de la
representacion y defensa en juicio del Ayuntamiento; y, por otro lado, la
Secretaria General del Pleno, a quien corresponde el asesoramiento legal al

Pleno y a sus Comisiones.

El titulo quinto se refiere a los 6rganos para la gestion econdémico-
financiera, dentro de los cuales se distingue a los siguientes: La Direccion de
gestion economico-financiera y presupuestaria municipal, que ejercera las
funciones de presupuestacion, contabilidad y tesoreria. La Direccién de
Ingresos Publicos Municipales, encargada de conseguir una gestion integral del
sistema tributario municipal. La Intervencion General Municipal, a la que

corresponde la funcion publica de control y fiscalizacion interna de la gestion



econdémico-financiera y presupuestaria, en su triple acepcion de funcidn
interventora, de control financiero y de control de eficacia. Por ultimo el Tribunal
Econémico-Administrativo municipal, que serd el encargado de conocer y
resolver las reclamaciones econémico-administrativas, dictaminar los proyectos
de ordenanzas fiscales y elaborar estudios y propuestas en materia tributaria
en el caso de ser requerido por los érganos municipales competentes en esta

materia.

IX.

Los titulos sexto y séptimo completan la regulaciéon de la organizacion
municipal con los organismos publicos y el Consejo Social de la Ciudad de

Santander.

El primero de estos titulos aborda la cuestion de la administracion
institucional del municipio de Santander, constituida por entidades de Derecho
Publico vinculadas o dependientes de la administracion municipal, en régimen
de descentralizacion funcional. La regulacion de los organismos publicos del
municipio de Santander se limita a trasladar al reglamento la regulacion que
sobre el particular contempla la nueva redaccion que la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, y que da lugar
a la actual redaccion del articulo 85 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las bases del régimen local. De este modo, integran la
administracion institucional del municipio de Santander las figuras de los
organismos autonomos y de las entidades publicas empresariales, cuyo
régimen juridico viene establecido, en buena medida, por remision a la Ley
6/197, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, con las peculiaridades recogidas en el mencionado articulo

85 bis de la ley de bases de régimen local.

En este punto, el reglamento no ha querido introducir mayores

especialidades al considerar que el concreto régimen juridico de estos
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organismos publicos ha de ser el derivado de sus estatutos, a los que en este

punto se quiere otorgar la mayor libertad y flexibilidad posibles.

Concluye el libro primero con una referencia al Consejo Social de la
Ciudad de Santander que encontrara su regulacion especifica en el reglamento
municipal de participacion ciudadana, dada su naturaleza de mecanismo
participativo de caracter consultivo, centrado fundamentalmente en el campo
del desarrollo local y de la planificacion estratégica de la ciudad y grandes
proyectos urbanos, y del que formaran parte representantes de las
organizaciones econdmicas, sociales, profesionales y de vecinos mas

representativas.

El libro segundo, que lleva por titulo “de la actividad de la administracion
municipal”’, se subdivide, a su vez, en tres titulos, el primero relativo al
procedimiento de elaboracion de las normas o disposiciones de caracter
general que aprueba el Ayuntamiento de Santander, y, los otros dos, referidos
a las distintas modalidades de revisibn de los actos y disposiciones del
Ayuntamiento, con especial referencia a la revision de los actos de naturaleza

tributaria

El titulo primero distingue dos cuestiones, por un lado, el procedimiento
para la aprobacion de los proyectos de reglamentos y ordenanzas por la Junta
de Gobierno Local para su posterior aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento,
y, por otro lado, la aprobacion de las disposiciones organizativas del Alcalde
que, bajo la forma de Decretos del Alcalde Unicamente precisaran informe
previo de la Direccion Juridica Municipal.

La aprobacion de los proyectos de reglamentos y ordenanzas por la
Junta de Gobierno Local se iniciara en las Concejalias de Gobierno que
elaboraran el proyecto recabando para ello los estudios e informes necesarios,

luego se dara traslado a las Concejalias de Gobierno para que formulen
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observaciones con caracter previo a su informe por la Direccion Juridica
Municipal y demas o6rganos consultivos cuyo dictamen sea preceptivo. Todo
ello sin perjuicio de que la aprobacién del proyecto de presupuesto, de los
proyectos de ordenacién urbanistica cuya aprobacion definitiva o provisional
corresponda al Pleno, y de los instrumentos de desarrollo del planeamiento
general no atribuidos expresamente al Pleno, se regularan por su normativa
especifica. También los proyectos de Ordenanzas fiscales, a la vista de su
singularidad, cuentan con una regulacion propia, pues antes de la aprobacion
por la Junta de Gobierno Local Unicamente precisan el informe del Tribunal

Econdmico-Administrativo Municipal.

XI.

El titulo segundo de este libro se dedica a regular la anulacién, revisiéon y

revocacion de los actos y disposiciones del Ayuntamiento de Santander.

Tras una inicial remision a la legislacion estatal de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdun,
puesto que el presente reglamento en este punto Unicamente persigue adecuar
y adaptar a la organizacion propia del Ayuntamiento de Santander todos estos
procedimientos cuya regulacién material es competencia exclusiva del Estado
por tratarse de procedimiento administrativo comuan, el reglamento pasa a
regular los distintos instrumentos de revision: los recursos administrativos,
donde ademas del recurso tipico de la Administracion municipal, que es el
recurso potestativo de reposicion, se contemplan los supuestos especificos de
recurso de alzada, recurso extraordinario de revision y el recurso especial
constituido por las reclamaciones economico-administrativas cuya regulacion
se desarrollara en el titulo tercero; los requerimientos entre Administraciones
Publicas que afecten al municipio de Santander; la revision de oficio de actos y
disposiciones; la revocacion de actos desfavorables o de gravamen y la
rectificacion de errores; asi como las reclamaciones previas a la via judicial civil

y laboral.
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XII.

El tercer y ultimo titulo de este libro segundo se refiere especificamente
a los distintos medios de revision de los actos de naturaleza tributaria en el
Ayuntamiento de Santander: el recurso potestativo de reposicion, las
reclamaciones econdmico-administrativas, y los procedimientos especiales de

revision.

Destaca en este punto la recuperacién en el dmbito municipal de un
Tribunal Economico-Administrativo  municipal que conozca de las
reclamaciones sobre los actos de gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion de tributos y de precios publicos, asi como de los actos de

imposicion de sanciones tributarias, que sean de competencia municipal.

Este oOrgano, cuya propia denominacion como Tribunal ya pone de
manifiesto su condicion de érgano dotado de independencia técnica, funcionara
en una Unica Sala integrada por sus tres miembros, y nace con la vocacion de
atender, dentro del marco del ordenamiento juridico, las reclamaciones que en
esta materia presenten los ciudadanos, con el objetivo de dar satisfaccion a sus

pretensiones sin necesidad de acudir a los Tribunales de Justicia.

XIIl.

Este recorrido a lo largo de los preceptos de este reglamento evidencia
que se trata de una norma con la que el municipio de Santander se dota de un
instrumento necesario para proceder a la adaptacion exigida en el nuevo titulo
X de la Ley de Bases del Régimen Local, y que pretende ser un marco
adecuado dentro del cual se determine la estructura de una administracién

municipal cuya unica finalidad es la de prestar de forma eficaz los servicios y
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prestaciones que legitimamente reclaman los vecinos de Santander y todos los

ciudadanos que viven y disfrutan de nuestro municipio.

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1: Objeto del Reglamento.

El presente reglamento organico tiene por objeto la regulacion de la
organizacion, el funcionamiento y el régimen juridico del Gobierno y de la
Administracion del municipio de Santander, sin perjuicio del resto de normas,
estatales, autondmicas y municipales que resulten de aplicacion en esta

materia.

Articulo 2: Gobierno y administracion municipal de Santander.

1. El gobierno y administracion municipal de Santander corresponde a su
Ayuntamiento, integrado por el Alcalde y el numero de Concejales que, en

cada momento, sefale la Ley.

2. El Pleno del Ayuntamiento de Santander, formado por el Alcalde y los
Concejales, es el érgano de maxima representacion politica de los ciudadanos
en el gobierno municipal, y se regulara por lo establecido en la Ley Reguladora
de las Bases del Régimen Local, en su Reglamento Organico especifico y en

las demas normas que le resulten de aplicacion.

3. El Alcalde, los Tenientes de Alcalde, los Concejales de Gobierno, la Junta
de Gobierno Local, y los érganos ejecutivos de los Distritos, son los 6rganos de

gobierno del municipio de Santander.

4. La Administracion municipal actia para el cumplimiento de sus fines con
personalidad juridica uUnica. De ella dependeran los organismos publicos

municipales que se creen en los términos del presente reglamento.
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Articulo 3: Organos de la Administracién municipal.

1. Son o6rganos superiores de la Administracion municipal de Santander, los

siguientes:
a) El Alcalde.
b) La Junta de Gobierno Local
¢) Los miembros de la Junta de Gobierno Local.
d) Los Concejales de Gobierno.

e) En el ambito de los Distritos, los Concejales Presidentes del Distrito, y, en

su caso, los Concejales Vicepresidentes del Distrito.

2. Son o6rganos directivos de la Administracion municipal de Santander, los

siguientes:

a) Los Coordinadores Generales de cada Area de Gobierno.

b) Los Directores Generales.

c) El Secretario Técnico de la Junta de Gobierno Local.

d) El Director Juridico Municipal.

e) El Secretario General del Pleno.

f) El Interventor General municipal.

g) El Director de Ingresos Publicos Municipales.

h) El Director de gestiébn econdmico-financiera y presupuestaria municipal.

i) Los titulares de los maximos 6rganos de direccion de los organismos

autonomos y de las entidades publicas empresariales locales.
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3. Todos los demas 6rganos de la Administracion municipal de Santander se

encuentran bajo la dependencia o direccion de un érgano superior o directivo.

4. Corresponde a los 6rganos superiores establecer los planes de actuacion de
la organizacion situada bajo su responsabilidad y a los 6rganos directivos su

desarrollo y ejecucion.

5. Los Organos superiores y directivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones publicas, y

en otras normas estatales o autonOmicas que resulten de aplicacion.

Articulo 4: Principios generales.

El Municipio de Santander se organiza y actia con sometimiento pleno a la ley
y al Derecho, de acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion

funcional, desconcentracion, coordinacién y servicio al ciudadano.

Articulo 5: Servicio al interés general y competencias.

1. El Ayuntamiento de Santander, bajo la direccidon superior del Alcalde, sirve
con objetividad a los intereses generales del municipio de Santander,
desarrollando las funciones ejecutivas y administrativas que le atribuyan las

leyes o le deleguen otras Administraciones Publicas.

2. El municipio de Santander ejerce sus competencias propias en régimen de
autonomia y bajo su propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida
coordinacion en su programacion y ejecucion con las demas Administraciones
Publicas. Las competencias delegadas se ejerceran en los términos de la
delegacién que, en todo caso, habra de respetar la autonomia municipal y la

potestad de autoorganizacion del municipio de Santander.
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Articulo 6: Relaciones con otras Administraciones Publicas.

1. El municipio de Santander ajustard sus relaciones con las demas
Administraciones publicas a los principios de informacién, colaboracion,

coordinacion y respeto a los ambitos competenciales respectivos.

2. Procedera la coordinacion de las competencias del municipio de Santander
con las demas entidades locales y, especialmente, con las de las restantes
Administraciones publicas, cuando las actividades o servicios locales
trasciendan el interés propio del municipio de Santander, incidan o
condicionen relevantemente los de dichas Administraciones 0 sean

concurrentes o complementarios de los de éstas.

3. Las funciones de coordinacion no afectardn en ningln caso a la autonomia

del municipio de Santander.

Articulo 7: Relaciones con los ciudadanos.

1. En sus relaciones con los ciudadanos el municipio de Santander actla de

conformidad con los principios de transparencia y participacion.

2. Toda la actuacion de la administracion municipal debe estar inspirada en el

principio de servicio efectivo a los ciudadanos.
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LIBRO PRIMERO: DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL.

TITULO I. DE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

CAPITULO PRIMERO: DEL ALCALDE.

Articulo 8: El Alcalde.

1. El Alcalde ostenta la maxima representacion del municipio.
2. El Alcalde es responsable de su gestion politica ante el Pleno.

3. El Alcalde tendrd el tratamiento de Excelencia.

Articulo 9: Funciones del Alcalde:

En particular, corresponde al Alcalde el ejercicio de las siguientes funciones:
a) Representar al ayuntamiento.

b) Dirigir la politica, el gobierno y la administracion municipal, sin perjuicio de la
accion colegiada de colaboracion en la direccién politica que, mediante el
ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas que le son atribuidas por
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, realice la Junta de

Gobierno Local.

c) Establecer directrices generales de la accién de gobierno municipal y

asegurar su continuidad.

d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y las de la Junta de Gobierno

Local y decidir los empates con voto de calidad.
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e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde, asi como a los Presidentes y

Vicepresidentes de los Distritos.

f) Ordenar la publicacion, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los

organos ejecutivos del ayuntamiento.

g) Dictar bandos, decretos e instrucciones.

h) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en casos de extraordinaria y

urgente necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno.

i) Ejercer la superior direccién del personal al servicio de la Administracion

municipal.

j) La Jefatura de la Policia Municipal.

K) Establecer la organizacion y estructura de la Administracion municipal
ejecutiva, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Pleno en materia de

organizacion municipal.

l) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su
competencia y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno,
en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesidn que celebre

para su ratificacion.

m) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

n) La autorizacion y disposicion de gastos en las materias de su competencia.

) La firma de los convenios, salvo que el Pleno o la Junta de Gobierno Local

autoricen expresamente a un Concejal para proceder a la firma.

i) Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y aquellas que la
legislacion del Estado o de las Comunidades Autonomas asignen al municipio

y no se atribuyan a otros 6rganos municipales.
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Articulo 10: Delegacion de sus funciones:

1. El Alcalde podra delegar sus funciones, mediante decreto, en los términos

establecidos en este articulo.

2. El Alcalde podra delegar en la Junta de Gobierno Local, en sus miembros,
en los demas concejales, en los coordinadores generales, directores u 6érganos

similares, las siguientes funciones:

a) Ordenar la publicacion, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los

organos ejecutivos del ayuntamiento.

b) Dictar decretos e instrucciones.

c) Ejercer la superior direccion del personal al servicio de la Administracion

municipal.

d) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su
competencia y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno,
en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesién que celebre

para su ratificacion.

e) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

f) La autorizacion y disposicion de gastos en las materias de su competencia.

g) Las deméas que le atribuyan expresamente las leyes y aquellas que la
legislacion del Estado o de las Comunidades Autbnomas asignen al municipio
y no se atribuyan a otros érganos municipales, siempre que la delegacién no

esté expresamente prohibida o limitada por las leyes.

3. El Alcalde podréa delegar Unicamente en la Junta de Gobierno Local:

a) El establecimiento de directrices generales de la accidon de gobierno

municipal y asegurar su continuidad.
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b) El establecimiento de la organizacion y estructura de la Administracion
municipal ejecutiva, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Pleno en

materia de organizacion municipal.

4. El Alcalde podréa delegar unicamente en los Concejales:

a) Representar al ayuntamiento.

b) Convocar y presidir las sesiones del Pleno.

c) La firma de los Convenios.

5. El Alcalde no podréa delegar las siguientes funciones:

a) Dirigir la politica, el gobierno y la administracion municipal, sin perjuicio de la
accion colegiada de colaboracién en la direccién politica que, mediante el
ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas que le son atribuidas por
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, realice la Junta de

Gobierno Local.

b) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a los Presidentes y

Vicepresidentes de los Distritos.

c) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en casos de extraordinaria y
urgente necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno.

d) La Jefatura de la Policia Municipal.

e) Convocar y presidir la Junta de Gobierno Local.

f) Decidir los empates con votos de calidad.

g) Dictar bandos.

6. Las delegaciones de competencias que efectle el Alcalde surtiran efecto
desde el dia de la fecha del Decreto, salvo que en el mismo se disponga otra
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cosa, sin perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad

Auténoma de Cantabria.

Articulo 11: Gabinete del Alcalde.

Para la realizacién de sus funciones, el Alcalde podra disponer como Grgano
de asesoramiento y apoyo de un Gabinete, cuyo personal eventual sera

nombrado y cesado libremente.

Articulo 12: Suplencia del Alcalde.

En los casos de vacante, ausencia o enfermedad del Alcalde ser& sustituido
por los Tenientes de Alcalde por el orden de su nombramiento. En estos casos,
la suplencia se producird sin necesidad de un acto expreso declarativo al
respecto. No obstante, el Alcalde podra determinar la forma en que esta

suplencia se deba producir.

Articulo 13: Renuncia del Alcalde.

El Alcalde podra renunciar sin perder por ello la condicion de Concejal. La
renuncia debera hacerse efectiva por escrito ante el Pleno de la Corporacion,
que debera adoptar acuerdo de conocimiento dentro de los diez dias

siguientes.

En tal caso, la vacante se cubrird en la forma establecida en la legislacion

electoral y en el Reglamento del Pleno.

Articulo 14: Bandos, Decretos e Instrucciones.
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1. Los bandos del Alcalde pueden ser simplemente recordatorios de una
obligacion o deber contenidos en las disposiciones de caracter general; o de
adopcion de medidas que excepcionen, singular y temporalmente, la aplicaciéon
de las normas, por razones de extraordinaria urgencia. Seran publicados en el
tablon de anuncios del Ayuntamiento y por aquellos otros medios que se
consideren oportunos para la informacion publica de los ciudadanos. De los
bandos del Alcalde adoptados por razones de extraordinaria urgencia, se
debera dar cuenta inmediata al Pleno.

2. Las demas disposiciones generales o resoluciones particulares que apruebe
el Alcalde en el ejercicio de sus competencias se denominaran “Decretos del
Alcalde” que seran publicados, cuando asi lo exija la ley o se considere

necesario, en el Boletin Oficial de Cantabria.

3. El Alcalde podra dirigir la actividad de los 6rganos y organismos que
integran la Administracion municipal mediante ordenes internas dirigidas a los
servicios municipales que se denominaran “Instrucciones del Alcalde”. Estas
Instrucciones se notificaran a los servicios afectados o se publicaran a través

de los medios propios del Ayuntamiento de Santander.

CAPITULO SEGUNDO: DE LOS TENIENTES DE ALCALDE.

Articulo 15: Los Tenientes de Alcalde.

1. El Alcalde podra nombrar entre los concejales que formen parte de la Junta
de Gobierno Local a los Tenientes de Alcalde, que le sustituiran, por el orden

de su nombramiento, en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

2. Los Tenientes de Alcalde tendran el tratamiento de llustrisima.
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3. Los Tenientes de Alcalde seran los titulares de las Areas de Gobierno

cuando éstas estén integradas por varias Concejalias de Gobierno.

CAPITULO TERCERO: DE LOS CONCEJALES CON
RESPONSABILIDADES DE GOBIERNO.

Articulo 16: Concejales de Gobierno.

1. Son Concejales de Gobierno aquellos Concejales a los que el Alcalde
asigne la titularidad de una Concejalia de Gobierno, con funciones de
direccion, planificacion o coordinacion politica, sin perjuicio de las demas
competencias que les deleguen el Alcalde o la Junta de Gobierno, y de las
atribuciones que les correspondan como miembros de la Junta de Gobierno
Local, en el caso de que lo fuesen.

2. En el caso de que los Concejales de Gobierno no fuesen miembros de la
Junta de Gobierno Local, coordinaran su actuacion con el Teniente de Alcalde
a quien corresponda la titularidad del Area de Gobierno en la que esté

integrada la Concejalia de Gobierno.

CAPITULO CUARTO: DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL QUE NO OSTENTEN LA CONDICION DE CONCEJAL.

Articulo 17: Consejeros del Gobierno municipal.

1. Son Consejeros del Gobierno municipal los miembros de la Junta de
Gobierno Local que no ostenten la condicion de Concejal, a los que
corresponderan las funciones atribuidas a los miembros de la Junta de

Gobierno Local.
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2. Los Consejeros del Gobierno municipal estan sometidos al mismo régimen
de derechos, deberes, responsabilidades e incompatibilidades que los

establecidos para los Concejales.

CAPITULO QUINTO: DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

Seccion Primera: Concepto, composicion y responsabilidad.

Articulo 18: Concepto.

La Junta de Gobierno Local es el 6rgano que, bajo la presidencia del Alcalde,
colabora de forma colegiada en la funcion de direccidén politica que a éste
corresponde y ejerce las funciones ejecutivas y administrativas que se sefialan

en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 19: Composicion.

1. Corresponde al Alcalde nombrar y separar libremente a los miembros de la
Junta de Gobierno Local, cuyo nimero no podra exceder de un tercio del
namero legal de miembros del Pleno, ademas del Alcalde.

2. El Alcalde podra nombrar como miembros de la Junta de Gobierno Local a
personas que no ostenten la condicién de concejales, siempre que su numero
no supere un tercio de sus miembros, excluido el Alcalde. Sus derechos

econdmicos y prestaciones sociales seran los de los miembros electivos.

3. Los miembros de la Junta de Gobierno Local podran asistir a las sesiones
del Pleno e intervenir en los debates, sin perjuicio de las facultades que

corresponden a su Presidente.
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Articulo 20: Responsabilidad.

La Junta de Gobierno Local responde politicamente ante el Pleno de su
gestién de forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada

uno de sus miembros por su gestion.

Seccion Segunda: Organos de la Junta de Gobierno Local.

Articulo 21: El Presidente de la Junta de Gobierno Local.

La Presidencia de la Junta de Gobierno Local corresponde al Alcalde, y no

podra ser delegada.

Articulo 22: La Secretaria de la Junta de Gobierno Local.

La Secretaria de la Junta de Gobierno Local corresponde a uno de sus
miembros que reuna la condicion de concejal, designado por el Alcalde, quien

redactara las actas de las sesiones y certificara sobre sus acuerdos.

Seccion Tercera: Funciones.

Articulo 23: Atribuciones.

Corresponden a la Junta de Gobierno Local las siguientes atribuciones:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos,
incluidos los organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y

Sus comisiones.
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b) La aprobacién del proyecto de presupuesto.

c) La aprobacion de los proyectos de instrumentos de ordenacién

urbanistica cuya aprobacion definitiva o provisional corresponda al Pleno.

d) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del
planeamiento general no atribuidas expresamente al Pleno, asi como de los

instrumentos de gestidn urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

e) La concesion de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislacion

sectorial la atribuya expresamente a otro 6rgano.

f) Las contrataciones y concesiones, incluidas las de caracter plurianual, la
ampliacion del numero de anualidades y la modificacion de los porcentajes de
gastos plurianuales, asi como la gestion, adquisicibn y enajenacion del
patrimonio, la concertacion de operaciones de crédito, todo ello de acuerdo con
el presupuesto y sus bases de ejecucion.

g) El desarrollo de la gestion econOmica, autorizar y disponer gastos en
materia de su competencia, disponer gastos previamente autorizados por el

Pleno, y la gestion del personal.

h) Aprobar la relacion de puestos de trabajo, las retribuciones del personal
de acuerdo con el presupuesto aprobado por el Pleno, la oferta de empleo
publico, las bases de las convocatorias de seleccién y provision de puestos de
trabajo, el nimero y régimen del personal eventual, la separacién del servicio
de los funcionarios del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
99 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local para los funcionarios
con habilitacion de caracter nacional, el despido del personal laboral, el
régimen disciplinario y las deméas decisiones en materia de personal que no

estén expresamente atribuidas a otro érgano.

i) EI nombramiento y el cese de los titulares de los érganos directivos de la
Administracibn municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion
adicional octava de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local para

los funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional.
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j) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su

competencia.

k) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

l) Ejercer la potestad sancionadora salvo que por ley esté atribuida a otro

organo.

m) La aprobacion de convenios, salvo en las materias de competencia

exclusiva del Pleno.

n) Las demas que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones

legales vigentes.

Articulo 24: Delegacién de competencias.

1. La Junta de Gobierno Local podra delegar en los Tenientes de Alcalde, en
los demas miembros de la Junta de Gobierno Local, en su caso, en los demas
concejales, en los coordinadores generales, directores generales u 6érganos

similares, las funciones siguientes:

a) La concesion de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislacion
sectorial la atribuya expresamente a otro érgano.

b) Las contrataciones y concesiones, incluidas las de caracter plurianual, la
ampliacion del nimero de anualidades y la modificacion de los porcentajes de
gastos plurianuales, asi como la gestion, adquisicion y enajenacion del
patrimonio, la concertacion de operaciones de crédito, todo ello de acuerdo con

el presupuesto y sus bases de ejecucion.

c) El desarrollo de la gestion econdmica, autorizar y disponer gastos en
materia de su competencia, disponer gastos previamente autorizados por el

Pleno, y la gestion del personal.
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d) La aprobacion de las bases de las convocatorias de seleccion y provision
de puestos de trabajo, el despido del personal laboral, el régimen disciplinario y
las demas decisiones en materia de personal que no estén expresamente
atribuidas a otro 6rgano y respecto de las cuales la ley no exceptue la

posibilidad de delegacion.

e) El ejercicio de la potestad sancionadora salvo que por ley esté atribuida a

otro 6rgano.

f) La aprobacion de convenios, salvo en las materias de competencia

exclusiva del Pleno.

2. La Junta de Gobierno Local podra delegar la resolucién de las
reclamaciones previas a la via judicial civil o laboral y la declaracién de
revocacion de los actos de naturaleza tributaria, en los términos establecidos

en el presente Reglamento.

Seccion Cuarta: Funcionamiento.

Articulo 25: Asistentes a la Junta de Gobierno Local.

1. A las sesiones de la Junta de Gobierno Local podran asistir, ademas de sus
miembros, los concejales no pertenecientes a la Junta y los titulares de los
organos directivos, en ambos supuestos cuando sean convocados

expresamente por el Alcalde.

2. En las sesiones de la Junta de Gobierno Local el Alcalde podra requerir la
presencia de miembros de la Corporacion no pertenecientes a la Junta de
Gobierno Local, o de personal al servicio de la Entidad, al objeto de informar en
lo relativo al &mbito de sus actividades.
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Articulo 26: Convocatoria.

1.La Junta de Gobierno Local se retne previa convocatoria del Alcalde, a quien

corresponde la fijacion del orden del dia de sus reuniones.

2. La convocatoria de cada reunién se remitira por el Secretario Técnico de la
Junta de Gobierno Local.

3. A la convocatoria de las sesiones se acompafara el orden del dia
comprensivo de los asuntos a tratar y los borradores de actas de sesiones
anteriores que deban ser aprobados en la sesion.

4. El Alcalde podré en cualquier momento reunir a la Junta de Gobierno Local
cuando estime necesario conocer su parecer o pedir su asistencia con
anterioridad a dictar resoluciones en ejercicio de las atribuciones que le

correspondan.

Articulo 27: Constitucion.

1. Para la valida constitucion de la Junta de Gobierno Local se requiere la
asistencia de la mayoria absoluta de sus componentes. Si no existiera quorum,
se constituird en segunda convocatoria, una hora después de la sefialada para
la primera, siendo suficiente la asistencia de la tercera parte de sus miembros

y, en todo caso, un namero no inferior a tres.

2. En todo caso se requiere la asistencia del Alcalde y del Secretario de la

Junta de Gobierno Local o de quienes legalmente les sustituyan.

3. Si no se alcanzase el quorum necesario, el Alcalde dejara sin efecto la
convocatoria posponiendo el estudio de los asuntos incluidos en el orden del
dia para la primera sesion que se celebre con posterioridad.

4. En todo caso, para la valida constitucion de la Junta de Gobierno Local se

requiere que el niumero de miembros de la Junta de Gobierno Local que
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ostentan la condicion de Concejales presentes sea superior al nimero de

aguellos miembros presentes que no ostentan dicha condicién.

Articulo 28: Deliberaciones.
1. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Local son secretas.

2. El Alcalde dirige y ordena a su prudente arbitrio los debates en el seno de la

Junta de Gobierno Local.

Articulo 29: Adopcién de acuerdos.

1. La Junta de Gobierno Local adopta sus acuerdos, como regla general, por
mayoria simple de los miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los
votos afirmativos son mas que los negativos. En caso de empate, decidira el

voto de calidad del Alcalde.

2. Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la Junta de Gobierno Local para la adopcidén de acuerdos en las
materias del articulo 47.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, cuando se refieran a cuestiones que sean
competencia de la Junta de Gobierno Local. Se entenderda por mayoria
absoluta cuando los votos afirmativos son mas de la mitad del niamero legal de

miembros de la Junta de Gobierno Local.

3. El voto de los miembros de la Junta de Gobierno Local es personal e

indelegable.

4. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los

miembros de la Junta de Gobierno Local abstenerse de votar.

5. La Junta de Gobierno Local podra adoptar acuerdos sobre asuntos urgentes

no incluidos en el orden del dia.
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Articulo 30: Actas.

1. De cada sesion el Concejal Secretario extendera acta y certificara sobre sus

acuerdos.

2. En las actas se hara constar, ademas de las circunstancias relativas al

tiempo, lugar y miembros asistentes, las decisiones y los acuerdos adoptados.

3. El acta, una vez aprobada por la Junta de Gobierno Local, se transcribira en
el Libro de Actas de la Junta, autorizandola con las firmas del Alcalde y del

Secretario.

Seccion Quinta: Organos de colaboracién y apoyo.

Articulo 31: Comision preparatoria de la Junta de Gobierno Local.

La Junta de Gobierno Local estara asistida, para la realizacion de las tareas
preparatorias de sus reuniones, por la Comision preparatoria de la Junta de

Gobierno Local.

Articulo 32: Composicién de la Comisidén preparatoria de la Junta de

Gobierno Local.

1. La Comision preparatoria de la Junta de Gobierno Local estara integrada,

ademas de por su Presidente y su Secretario, por los siguientes miembros:

a) Los Coordinadores Generales de las distintas Areas de Gobierno, quienes
podran convocar a las reuniones de la Comision a los titulares de los 6rganos
directivos y a los funcionarios municipales que estimen oportuno a la vista de

los asuntos a tratar.
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b) El Director Juridico Municipal.
c) El Interventor General Municipal.

2. La Presidencia de dicha Comision corresponde al concejal-secretario de la
Junta de Gobierno Local, quien también podra convocar a las reuniones de la
Comision a los titulares de los Organos directivos y a los funcionarios

municipales que estime oportuno a la vista de los asuntos a tratar.

3. La Secretaria de dicha Comisién corresponde al Secretario Técnico de la

Junta de Gobierno Local.

Articulo 33: La Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno Local.

ExistirA un 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al Concejal-
secretario de la misma, que recibira la denominacion de Secretaria Técnica de
la Junta de Gobierno Local, cuyo titular sera nombrado entre funcionarios de

Administracion local con habilitacién de caracter nacional.

Articulo 34: El Secretario Técnico de la Junta de Gobierno Local.

1. El titular de la Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno Local recibira el
nombre de Secretario Técnico de la Junta de Gobierno Local, y tendra, en su

condicion de 6rgano de apoyo, las siguientes funciones:

a) La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local. Para el
adecuado desempefio de esta funcion asistira como Secretario a las sesiones
de la Comisién Preparatoria de la Junta de Gobierno Local. También podra
asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno Local cuando sea requerido para

ello por el Alcalde.

b) La remision de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno

Local.
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c) El archivo y custodia de las convocatorias, ordenes del dia y actas de las

reuniones.

d) Velar por la correcta y fiel comunicacion de sus acuerdos.

2. También corresponden al Secretario Técnico de la Junta de Gobierno Local,
sin perjuicio de que pueda delegar su ejercicio en otros funcionarios del
Ayuntamiento, las funciones de fe publica de los actos y acuerdos de los
organos unipersonales y las demas funciones de fe publica, salvo aquellas que
estén atribuidas al Secretario General del Pleno, al Concejal secretario de la
Junta de Gobierno Local y al secretario del consejo de administracion de las

Entidades publicas empresariales.

3. El Secretario Técnico de la Junta de Gobierno Local, dentro de su a&mbito de
actuacion, debera remitir a la Administracion del Estado y a la de la Comunidad
Auténoma de Cantabria copia 0, en su caso, extracto, de los actos y acuerdos
de los 6rganos decisorios del Ayuntamiento.



TITULO 1. DE_LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL EJECUTIVA.

CAPITULO PRIMERO: DE LOS NIVELES ESENCIALES DE LA
ORGANIZACION MUNICIPAL.

Seccion Primera: De las Areas de Gobierno y de las Concejalias de

Gobierno.

Articulo 35: Areas de Gobierno y Concejalias de Gobierno.

1. La Administracion municipal de Santander se organiza en Areas de
Gobierno y en Concejalias de Gobierno atendiendo al principio de division
funcional, correspondiendo a cada una de ellas el desarrollo de uno o varios

sectores funcionalmente homogéneos de actividad administrativa.

2. Todas las Concejalias de Gobierno, a las que corresponden funciones
ejecutivas, deberan formar parte de una de las Area de Gobierno, las cuales

podran comprender una o varias Concejalias de Gobierno.

3. Todos los titulares de las Areas de Gobierno deberan ser miembros de la

Junta de Gobierno Local.

4. Aguellas Concejalias de Gobierno cuyos titulares no formen parte de la
Junta de Gobierno Local se integraran necesariamente en un Area de
Gobierno cuyo titular pertenezca a la Junta de Gobierno Local en condiciéon de

Teniente de Alcalde.

5. Las Areas de Gobierno podran corresponder a una Gnica Concejalia de

Gobierno o estar integradas por varias Concejalias de Gobierno, de modo que:
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a) Si el Area de Gobierno corresponde a una tnica Concejalia de Gobierno, el

titular del Area de Gobierno seréa el Concejal competente.

b) Si el Area de Gobierno esta integrada por varias Concejalias de Gobierno,
su coordinacion correspondera a un Teniente de Alcalde, que serd el titular del
Area de Gobierno. El Teniente de Alcalde podra estar, ademas, al frente de

una de las Concejalias de Gobierno integradas en el Area de Gobierno.

6. El nimero, creacién, denominacion, modificacion, supresion, funciones y
estructura organica de las Concejalias de Gobierno y de las Areas de
Gobierno, asi como de los dérganos directivos de éstas, se acordara por

Decreto del Alcalde.

7. El Alcalde, mediante Decreto, podra establecer niveles complementarios

inferiores.

Articulo 36: Organos directivos de las Areas de Gobierno.

1. Cada una de las Areas de Gobierno desarrollard sus competencias por

medio de los siguientes érganos directivos:

a) Un Coordinador General, que tendra la condicion de 6rgano necesario
Unicamente cuando el Area de Gobierno integre a mas de una Concejalia de

Gobierno, siendo, en los demas casos, facultativo.
b) Uno o varios Directores Generales, que seran en todo caso facultativos.

2. Los Coordinadores Generales y los Directores Generales, serdn nombrados
y cesados libremente por la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de lo

establecido en los apartados siguientes.

3. El nombramiento de los Coordinadores Generales y de los Directores
Generales debera efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Autébnomas, de las Entidades Locales o funcionarios de

Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, a los que se exija
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para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o
equivalente, salvo que, en atencion a las caracteristicas especificas del puesto
directivo, no se considere necesario que su titular reina la condicion de
funcionario. En este Ultimo caso los nombramientos habran de efectuarse
motivadamente y de acuerdo con criterios de competencia profesional y
experiencia en el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestidn

publica o privada.

Seccion Segunda: De las Unidades de Coordinacion.

Articulo 37: Funciones de las Unidades de Coordinacion.

Las Unidades de Coordinacion asumen funciones de coordinacion de las
distintas Direcciones Generales u 6rganos similares integradas en la misma
Area de Gobierno, y de la gestion de los servicios comunes de éstas u otras

funciones analogas.

Articulo 38: Los Coordinadores Generales.

1. Los Coordinadores Generales son los titulares de las Unidades de

Coordinacion.

2. Los Coordinadores Generales dependeran del titular de la correspondiente

Area de Gobierno, que debera ser un miembro de la Junta de Gobierno Local.
3. Los Coordinadores Generales tienen las siguientes atribuciones:
a) Ostentar la representacion del Area de Gobierno por orden de su titular.

b) Coordinar, bajo la direccion del titular del Area de Gobierno, los programas
y actuaciones de las diferentes Direcciones Generales, unidades vy

organismos adscritos al Area de Gobierno.
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c) Prestar asistencia técnica y administrativa al titular del Area de Gobierno

en cuantos asuntos éste considere conveniente.
d) Actuar como 6rgano de comunicacion con las demas Areas de Gobierno.

e) Dirigir y gestionar los servicios comunes del Area de Gobierno, asi como
los drganos y unidades administrativas que se encuentren bajo su

dependencia.

f) Velar por la organizacion, simplificacion y racionalizacion de la actividad
administrativa, proponiendo las modificaciones encaminadas a mejorar y

perfeccionar los servicios.

g) Elaborar los proyectos de planes generales de actuacion del Area de

Gobierno.

h) Gestionar los medios materiales adscritos al funcionamiento del Area de

Gobierno.

i) Proponer al titular del Area de Gobierno la resolucion que estime
procedente en los asuntos de su competencia cuya tramitacion le esté
encomendada, a los efectos de que pueda ser adoptada por el 6rgano

competente para resolver.

j) Las demas atribuciones que se deleguen en él.
k) Aquellas otras que le sean atribuidas por las disposiciones en vigor.

4. En aquellas Areas de Gobierno donde no exista Coordinador General, las
atribuciones recogidas en el presente articulo serdn asumidas directamente
por el titular del Area de Gobierno, sin perjuicio de su posible delegacion en
los Directores Generales del Area de Gobierno, cuando ello fuera posible, y

dentro del &mbito de competencia material de éstos.

Seccion Tercera: De las Direcciones Generales.
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Articulo 39: Funciones de las Direcciones Generales.

Las Direcciones Generales son los érganos encargados de la gestiéon de una o

varias areas funcionalmente homogéneas de las Areas de Gobierno.

Articulo 40: Dependencia de las Direcciones Generales.

1. Si el Area de Gobierno corresponde a una Unica Concejalia de Gobierno, las
Direcciones Generales que en su caso se creen dependeran del Area de

Gobierno.

2. Si el Area de Gobierno estéa integrada por varias Concejalias de Gobierno, el
ambito de competencia material de la Direccion General comprendera total o
parcialmente el de una de las Concejalias encuadradas en un Area de
Gobierno, de modo que las Direcciones Generales que en su caso se creen
dependeran directamente de dicha Concejalia, sin perjuicio de las funciones de

coordinacién que corresponden al Area de Gobierno.

Articulo 41: Los Directores Generales.

1. Los Directores Generales son los titulares de las Direcciones Generales.

2. Los Directores Generales dependeran del titular de la correspondiente Area
de Gobierno, o del titular de la Concejalia de Gobierno, sin perjuicio en este

caso de las funciones de coordinacion que corresponden al titular del Area de

Gobierno, en los términos establecidos en el articulo anterior.
3. Los Directores Generales tienen las siguientes atribuciones:

a) Proponer los proyectos de su Direccion General para alcanzar los objetivos
establecidos por el Area de Gobierno, dirigir su ejecucion y controlar su

adecuado cumplimiento.
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b) Ejercer las competencias que le sean delegadas.

c) Proponer al titular del Area de Gobierno o Concejalia de Gobierno de la que
dependa, la resolucidon que estime procedente en los asuntos que afectan a
la Direccidn General, a los efectos de que pueda ser adoptada por el 6rgano

competente para resolver.

d) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestion
ordinaria de la Direccion General y velar por el buen funcionamiento de los

organos y unidades dependientes y del personal integrado en los mismos.

e) Elaborar los programas de actuacién especificos de la Direccion General.

f) Dirigir y gestionar los servicios y demas unidades administrativas que sean

de su competencia.

g) Vigilar y fiscalizar todas las dependencias a su cargo y ejercer la jefatura
inmediata del personal adscrito a la Direccion.

h) Elaborar el proyecto de presupuesto y la memoria anual de funcionamiento

de su centro directivo.

i) Informar al titular del Area de Gobierno o al Concejal en todos los asuntos
atribuidos al centro directivo de su competencia.

j) Formular propuestas al Organo competente, sobre organizacion vy

funcionamiento de los servicios a su cargo.

4. En aquellas Areas de Gobierno donde no existan Directores Generales, las
atribuciones recogidas en el apartado anterior corresponderan al Coordinador
General de la respectiva Area de Gobierno. En este supuesto, el Coordinador
General percibird sélo la remuneracion que, para el cargo de Coordinador

General, esté contemplada en los presupuestos municipales.

En aquellas Areas de Gobierno donde tampoco exista Coordinador General,

las atribuciones recogidas en el apartado anterior seran asumidas
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directamente por el titular del Area de Gobierno, sin perjuicio de su posible

delegacién en los 6rganos y unidades administrativas de él dependientes.

CAPITULO SEGUNDO: DE LOS SERVICIOS, SECCIONES Y
NEGOCIADOS.

Articulo 42: Los Servicios, Secciones y Negociados.

1. La administracion municipal podra organizarse en Servicios, Secciones y

Negociados.

2. Los Servicios son las unidades organicas con funciones de caracter
directivo y de superior nivel funcionarial de la Administracién municipal, a los
que corresponde, como maximo 6rgano funcionarial de apoyo a los érganos
superiores y directivos, ademas de las competencias especificas que tengan
atribuidas, las funciones de informe y propuesta de las cuestiones
pertenecientes al area competencial que tienen atribuida, asi como las
funciones de planificacién, coordinacion, direccion y control de las Secciones

o unidades asimiladas de ellos dependientes.

3. Las Secciones son o6rganos internos de los Servicios a los que
corresponden las funciones de ejecucion, tramitacion y, en su caso, informe
y propuesta de las cuestiones pertenecientes al area competencial que
tienen atribuida, asi como la direccién, coordinacion y control de las
actividades desarrolladas por los Negociados o0 unidades de ellas

dependientes.

4. Los Negociados, como oOrganos internos de las Secciones, tienen
atribuidas las funciones de tramitacion, inventario si procede, y archivo de

los asuntos que tengan asignados.
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5. Toda unidad organica de nueva creacion debera asimilarse a alguno de

los érganos anteriores.

Articulo 43: Determinacion de funciones.

Mediante Decreto del Alcalde se determinaran las funciones de los Servicios,
Secciones y Negociados, asi como de otras unidades organicas asimiladas a

los mismos.

CAPITULO TERCERO: DE LOS ORGANOS Y UNIDADES
ADMINISTRATIVAS EN GENERAL.

Articulo 44: Organos y demas unidades administrativas.

1. Tendrdn la consideracibn de Organos administrativos, ademas de los
organos superiores y directivos, aquellas unidades administrativas a las que se
les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros o cuya

actuacion tenga caracter preceptivo.

2. Las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos de
las estructuras organicas y comprenden al personal vinculado funcionalmente
por razén de sus cometidos y organicamente por una jefatura superior
comun. Podran existir unidades administrativas complejas, que agrupen a dos

0 mas unidades menores.

3. Los jefes de las unidades administrativas son responsables de la adecuada
ejecucion de las tareas asignadas a la unidad y, en su caso, de las atribuidas
mediante delegacidon de firma. Asimismo, son responsables inmediatos del
personal integrado en la unidad y de promover la racionalizacion y
simplificacion de las actividades materiales correspondientes a las tareas

encomendadas.
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4. Los actos con relevancia juridica precisos para el ejercicio de las funciones
atribuidas a los 6rganos administrativos se producen por sus titulares. En
todo caso, los titulares de 6rganos pueden delegar el ejercicio de la firma de

sus actos y resoluciones en los de las unidades adscritas a los mismos.

Articulo 45: Creacidon, modificacion y supresion.

1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden al Pleno, los érganos
de la Administracion municipal de Santander se crean, modifican y suprimen
por Decreto del Alcalde, con sujecion a criterios de racionalidad, austeridad y
eficacia. Asimismo, se regulara por Decreto del Alcalde su composicion y

funcionamiento.

2. La creacion de cualquier 6rgano administrativo exigira el cumplimiento de

los siguientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion municipal

de Santander y dependencia jerarquica.
b) Delimitacion de sus funciones y competencias.

c) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y

funcionamiento.

3. No podran crearse nuevos érganos que supongan duplicacion de otros ya
existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la

competencia de éstos.

Articulo 46: Adecuacion de estructuras administrativas.

Los titulares de los érganos superiores y directivos son responsables de
realizar o promover, de acuerdo con sus competencias, la adecuacion de las

estructuras administrativas y los efectivos de personal a su cargo a los



objetivos fijados, asi como del empleo eficiente de los recursos asignados a

la organizacion que dirigen.

Articulo 47: Instrucciones y 6rdenes de servicio.

1. Los 6rganos administrativos podran dirigir las actividades de sus 6érganos
jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio.
Cuando una disposicion especifica asi lo establezca o se estime conveniente
por razén de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las
instrucciones y Ordenes de servicio se publicaran en el periddico oficial que

corresponda.

2. En concreto, los Coordinadores Generales y los Directores Generales
podran dictar instrucciones y ordenes de servicio para dirigir la actividad de
las dependencias y servicios a su cargo. Dichas circulares e instrucciones no
constituyen en ningun caso manifestacion del ejercicio de la potestad

reglamentaria.

3. El incumplimiento de las instrucciones u érdenes de servicio no afecta por
si solo a la validez de los actos dictados por los érganos administrativos, sin

perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que se pueda incurrir.



TITULO 1ll: DE LOS ORGANOS PERIFERICOS DEL MUNICIPIO.
DE LOS DISTRITOS.

CAPITULO PRIMERO: DE LOS DISTRITOS DEL AYUNTAMIENTO DE
SANTANDER Y DE SUS ORGANOS.

Articulo 48: Divisién en cuatro Distritos.

1. Los distritos son divisiones territoriales del municipio de Santander, dotadas
de organos de gestion desconcentrada, para impulsar y desarrollar la
participacion ciudadana en la gestion de los asuntos municipales y su mejora,
asi como para favorecer la representacion de los intereses de las distintas
zonas del municipio, todo ello sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion

del Municipio.

2. El término municipal de Santander se divide en cuatro Distritos: el Distrito
Nordeste, el Distrito Noroeste, el Distrito Sudeste y el Distrito Suroeste, cuyo
ambito territorial sera el establecido en el plano que se acompafia como Anexo

namero | del presente Reglamento.

3. El presupuesto municipal debe garantizar que cada afio, como minimo, el 3
% de las transferencias corrientes sea gestionado por los distritos.

Articulo 49: Organos de los Distritos de Santander.

1. Sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determinar la organizacion

y las competencias de la administracion ejecutiva de los Distritos, éstos

contaran, al menos, con los siguientes érganos:
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a) El Presidente de Distrito.

b) El Consejo de Distrito.

2. Como é6rgano facultativo, los Distritos podran contar, en su caso, con un

Vicepresidente.

3. La fiscalizacion y control de la actuacion de los 6rganos de gobierno de los
Distritos se realizara de la misma forma en que se hace para el resto de los
organos de gobierno municipal.

Articulo 50: Dependencias.

En la sede de la Casa Consistorial del Ayuntamiento se habilitaran las

dependencias necesarias para el cumplimiento efectivo de las funciones

atribuidas a los Distritos, en defecto de su ubicacién en el mismo.

CAPITULO SEGUNDO: DEL PRESIDENTE DE DISTRITO.

Articulo 51: El Presidente del Distrito.

1. La Presidencia del Distrito correspondera en todo caso a un Concejal, que

sera nombrado y cesado por el Alcalde.

2. Un Concejal puede ejercer la presidencia de dos o mas Distritos.

Articulo 52: Competencias del Presidente del Distrito.
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1. A los Presidentes de los Distritos les corresponden las competencias que
les atribuye el presente Reglamento organico, las que le delegue el Alcalde o
la Junta de Gobierno Local, y las demas que les atribuya el ordenamiento

juridico vigente.

2. A los Presidentes de los Distritos, les corresponde:
a) La Jefatura de la Administracion municipal en el Distrito.

b) Acordar los gastos y ordenar pagos en las materias de competencia de los
Distritos, y dentro de los limites autorizados en las Bases de ejecucion del

Presupuesto.

c) Aplicar y gestionar las partidas del Presupuesto Municipal que les sean

asignadas y rendir cuentas de su inversion.

d) Favorecer Ila interlocuciéon directa con los vecinos del Distrito

correspondiente y con las asociaciones de vecinos que existen en cada uno.

e) Coordinar las acciones de las distintas Areas de Gobierno o Concejalias de

Gobierno en el ambito de su Distrito.

f) Analizar y plantear las necesidades, las prioridades y las posibles

actuaciones en cada Distrito.

g) Fomentar la participacion ciudadana.

CAPITULO TERCERO: DEL VICEPRESIDENTE DE DISTRITO.

Articulo 53: El Vicepresidente del Distrito.

1. El Alcalde podra nombrar y separar libremente a un Vicepresidente de

Distrito, que requerira la condicion de Concejal.
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2. El Vicepresidente del Distrito ejercerd las competencias que le delegue el

Alcalde, la Junta de Gobierno Local, o el Presidente del Distrito.

3. El Vicepresidente del Distrito sustituira al Presidente del mismo, en los casos

de vacante, ausencia o enfermedad de éste.

CAPITULO CUARTO: DE LOS CONSEJOS DE DISTRITO.

Articulo 54: Los Consejos de Distrito.
1. En cada Distrito existird, como oOrgano consultivo y de participacion, un
Consejo de Distrito, para impulsar y desarrollar la participacion ciudadana en el

ambito territorial del mismo.

2. La organizacion y las funciones de los Consejos de Distrito se regularan en

el Reglamento de Participacion ciudadana del Ayuntamiento de Santander.



TITULO IV: DE_LOS ORGANOS PARA EL ASESORAMIENTO
JURIDICO DEL MUNICIPIO.

Articulo 55: La Direccién Juridica Municipal.

1. Sin perjuicio de las funciones reservadas al Secretario General del Pleno por
el parrafo e) del apartado 5 del articulo 122 de la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local, de 2 de abril de 1985, existirda un érgano administrativo
denominado Direccion Juridica Municipal, responsable de la asistencia juridica
al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y a los o6rganos directivos,
comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacion y defensa en
juicio del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado segundo
del articulo 447 de la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

2. Su titular, que recibira la denominacion de Director Juridico Municipal, sera
nombrado y separado por la Junta de Gobierno Local, entre personas que

reinan los siguientes requisitos:
a) Estar en posesion del titulo de licenciado en derecho.

b) Ostentar la condicion de funcionario de Administracion local con habilitacion
de caracter nacional, o bien funcionario de carrera del Estado, de las
Comunidades Autonomas o de las Entidades Locales, a los que se exija para
su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente.

Articulo 56: La Secretaria General del Pleno.

1. ExistirA un Secretario General del Pleno, a quien corresponde el
asesoramiento legal al Pleno y a las Comisiones del Pleno, y cuyas funciones,
gue seran reguladas en el Reglamento Organico del Pleno, quedan reservadas

a funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional.
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2. Su nombramiento correspondera al Alcalde en los términos previstos en la
disposicién adicional octava de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local de 2 de abril de 1985, teniendo la misma equiparacién que los 6érganos
directivos municipales, sin perjuicio de lo que determinen a este respecto las

normas organicas que regulen el Pleno.
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TITULO V: DE_LOS ORGANOS PARA LA GESTION
ECONOMICO-FINANCIERA.

CAPITULO PRIMERO: DEPENDENCIA ORGANICA.

Articulo 57: Dependencia.

Los drganos para la gestion econdmico-financiera a los que se refiere el
presente titulo dependeran del Area de Gobierno o Concejalia de Gobierno a la
que correspondan las competencias en esta materia. Ello sin perjuicio de la
autonomia con la que ejercera sus funciones la Intervencion General Municipal
y la independencia técnica en la que basara su funcionamiento el Tribunal

Econdmico-Administrativo Municipal.

CAPITULO SEGUNDO: DE LA DIRECCION DE GESTION ECONOMICO-
FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA MUNICIPAL.

Articulo 58: La Direccion de gestion econdmico-financiera y
presupuestaria municipal.

1. Las funciones de presupuestacion, contabilidad y tesoreria seran ejercidas

por la Direccion de gestibn econdmico-financiera y presupuestaria municipal.

2. Las funciones de presupuestacion, contabilidad y tesoreria seran
desempeiadas por unidades administrativas diferenciadas bajo la superior
direccion y coordinacion del titular de la mencionada Direccién, que recibira la
denominacion de Director de gestibn economico-financiera y presupuestaria
municipal, y que deberd ser un funcionario de Administracién Local con

habilitacibn de caracter nacional.
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CAPITULO TERCERO: DE LA DIRECCION DE INGRESOS PUBLICOS
MUNICIPALES.

Articulo 59: La Direccién de Ingresos Publicos Municipales.

1. Para la consecucion de una gestion integral del sistema tributario municipal,
regido por los principios de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la
gestion, se crea un 6rgano, denominado Direccién de Ingresos Publicos
Municipales, responsable de ejercer como propias las competencias que a la

Administracion Tributaria local le atribuye la legislacion tributaria.

2. Corresponden a la Direccidbn de Ingresos Publicos Municipales, las

siguientes competencias:

a) La gestion, liquidacion, inspeccion, recaudacion y revision de los actos

tributarios municipales.

b) La recaudacion tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo de los

demas ingresos de derecho publico del Ayuntamiento.

c) La tramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios

relativos a los tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

d) El analisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al

sistema tributario municipal.

e) La propuesta, elaboracion e interpretacion de las normas tributarias propias

del Ayuntamiento.

f) El seguimiento y la ordenacién de la ejecucién del presupuestos de ingresos

en lo relativo a ingresos tributarios.
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g) La funcion de recaudacion.

3. El titular de dicho érgano, que recibird la denominacién de Director de
Ingresos Publicos Municipales, sera nombrado libremente por la Junta de
Gobierno Local, atendiendo a criterios de competencia profesional y
experiencia en el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestion
publica o privada. No obstante, las funciones de recaudacion, deberan ser
desempefiadas por un funcionario de Administracién Local con habilitacion de

caracter nacional.

CAPITULO CUARTO: DE LA INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL.

Articulo 60: La Intervencion General Municipal.

1. La funcién publica de control y fiscalizacion interna de la gestion econdémico-
financiera y presupuestaria, en su triple acepcion de funcién interventora,
funcion de control financiero y funcién de control de eficacia, correspondera a la

Intervencion General Municipal.

2. La Intervencién General Municipal ejercera sus funciones con plena
autonomia respecto de los 6rganos y entidades municipales y cargos directivos
cuya gestion fiscalice, teniendo completo acceso a la contabilidad y a cuantos

documentos sean necesarios para el ejercicio de sus funciones.

3. Su titular serd nombrado entre funcionarios de Administracién Local con

habilitacidn de caracter nacional.
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CAPITULO QUINTO: DEL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL.

Seccion Primera: Funciones.

Articulo 61: Funciones del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal.

En el Ayuntamiento de Santander se crea, con la denominacién de Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal un érgano especializado en las siguientes

funciones:

a) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones econdmico-
administrativas, esto es, las relativas a los actos de gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccién de tributos e ingresos de derecho publico, que sean

de competencia municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

c) En el caso de ser requerido por los 6rganos municipales competentes en
materia tributaria, la elaboracion de estudios y propuestas en esta materia.

Articulo 62: Funciéon de resolucion de las reclamaciones econdmico-

administrativas.

1. El conocimiento y la resolucion de las reclamaciones econémico-

administrativas correspondera con exclusividad al Tribunal Economico-



Administrativo Municipal, que actuara con independencia técnica y funcional

en el ejercicio de sus competencias.

2. La competencia del Tribunal Economico-Administrativo Municipal sera
irrenunciable e improrrogable y no podra ser alterada por la voluntad de los

interesados.

3. La resolucion de las reclamaciones econémico-administrativas pone fin a la
via administrativa y contra ella solo cabrd la interposicién del recurso

contencioso-administrativo.

4. No obstante, los interesados podran, con caracter potestativo, presentar
previamente contra los actos previstos en el apartado a) del articulo anterior el
recurso de reposicion regulado en el capitulo segundo del Titulo Il del Libro
Segundo del presente Reglamento Organico. Contra la resolucion, en su caso,
del citado recurso de reposicion, podra interponerse reclamacion econémico-

administrativa ante el Tribunal Econémico-Administrativo Municipal.

5. La reclamacion regulada en el presente articulo se entiende sin perjuicio de
los supuestos en los que la Ley prevé la reclamacion econdmico-administrativa

ante los Tribunales Econémico-Administrativos del Estado.

6. El procedimiento relativo a las reclamaciones economico-administrativas
ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal es el regulado en el

Capitulo 11l del Titulo 11l del Libro Segundo del presente Reglamento.

Articulo 63: Funcién consultiva.

1. El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales sera emitido por el

Tribunal Econdémico-Administrativo Municipal con anterioridad a la aprobacion

del proyecto de ordenanza por la Junta de Gobierno Local, conforme a las

siguientes reglas:
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a) El dictamen sera evacuado en el plazo de diez dias.

b) De no emitirse el dictamen en el plazo sefalado, y sin perjuicio en que

incurran los responsables de la demora, se podran seguir las actuaciones.

2. El requerimiento al Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal para la
elaboracion de estudios y propuestas en materia tributaria podra ser realizado
por:

a) El Pleno del Ayuntamiento.

b) La Junta de Gobierno Local.

c) La Concejalia o Area de Gobierno con competencias en materia tributaria.

d) La Direccion de Ingresos Publicos Municipales.

Seccidon Segunda: Composicidn y funcionamiento.

Articulo 64: Composicion del Tribunal Econdmico-Administrativo

Municipal.
1. El Tribunal Econémico-Administrativo Municipal, estara constituido por tres
miembros, designados por el Pleno, con el voto favorable de la mayoria

absoluta de los miembros que legalmente lo integren, de entre personas de

reconocida competencia técnica.

2. Los tres miembros del Tribunal Econémico-Administrativo Municipal seran

designados en su condicion de Presidente, Secretario y Vocal del mismo.

3. El Presidente y el Secretario habran de ser Licenciados en Derecho.

4. El Presidente ejercera la direccion organica y funcional del Tribunal.
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5. Los miembros del Tribunal Econdomico-Administrativo Municipal cesaran por

alguna de las siguientes causas:

a) A peticion propia.

b) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayoria que para su

nombramiento.

c) Cuando sean condenados mediante sentencia firme por delito doloso.

d) Cuando sean sancionados mediante resolucion firme por la comision de una

falta disciplinaria muy grave o grave.

6. Solamente el Pleno podrd acordar la incoacion y la resolucién del
correspondiente expediente disciplinario, que se regira, en todos sus aspectos,
por la normativa aplicable en materia de régimen disciplinario a los funcionarios

del Ayuntamiento.

Articulo 65: Suplentes de los miembros del Tribunal Econdmico-

Administrativo Municipal.

1. El Pleno designara asimismo hasta un méaximo de tres personas con la
condicion de suplentes de los miembros del Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal, que actuaran en los casos de vacante, ausencia o enfermedad de

éstos.

2. No obstante, debera actuar en todo caso al menos uno de los miembros

titulares del Tribunal.

3. En los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad de los miembros
titulares del Tribunal, el llamamiento de los suplentes para llevar a cabo la

sustitucion se realizara por el Concejal competente en materia tributaria por el
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orden del nombramiento de los suplentes, y conforme a las reglas que se

contienen en el presente articulo.

4. Cuando sea necesario sustituir al Presidente o al Secretario, sus funciones
seran asumidas por el Vocal titular pasando a desempefiar el suplente el

puesto de Vocal.

5. Cuando sea necesario sustituir a dos miembros del Tribunal, el titular

desempeiara en todo caso la Presidencia, el primer suplente actuard como

Secretario y el segundo suplente actuara como Vocal.

Articulo 66: Funcionamiento.

1. El funcionamiento del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal se

basara en criterios de independencia técnica, celeridad y gratuidad.
2. El funcionamiento del Tribunal como Sala para la resolucion de las

reclamaciones econdmico-administrativas es el regulado en el Capitulo Il del

Titulo Il del Libro Segundo del presente Reglamento.
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TITULO VI. DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO.

Articulo 67: Actividades propias de los organismos publicos

municipales.

1. El municipio de Santander, de acuerdo con la legislacion basica del
Estado, podrd crear organismos publicos que tengan por objeto la
realizacion de actividades de ejecucion o gestién tanto administrativas de
fomento o prestacibn, como de contenido econdmico reservadas al
municipio, cuyas caracteristicas justifiguen su organizacion y desarrollo en
régimen de descentralizacion funcional, con el régimen y requisitos

establecidos en el presente Reglamento.

2. En especial, estos organismos publicos podran tener por objeto la gestién

directa de los servicios de competencia municipal.

Articulo 68: Personalidad juridica.

Los organismos publicos tienen personalidad juridica publica diferenciada,
patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion en los

términos de este Reglamento.

Articulo 69: Potestades.

1. Dentro de su ambito de competencias, les corresponden las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos

gue prevea su norma de creacion, salvo la potestad expropiatoria.

2. Por Decreto del Pleno, podra atribuirse a los organismos publicos la

facultad de ordenar aspectos secundarios del funcionamiento del servicio
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encomendado en el marco y con el alcance establecido por las disposiciones

gue fijen el régimen juridico basico de dicho servicio.

Articulo 70: Clasificacion.

Los organismos publicos se clasifican en:
a) Organismos autbnomos.

b) Entidades publicas empresariales.

Articulo 71: Remision a la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la

Administracion General del Estado.

1. Los Organismos auténomos y las Entidades publicas empresariales se
regiran, respectivamente, por lo dispuesto en los articulos 45 a 52 y 53 a 60
de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, en cuanto les resulte de aplicacién, con
las especialidades contempladas en la Ley Reguladora de las Bases del

Régimen Local de 2 de abril de 1985 y en el presente Reglamento.

2. Las referencias a 6rganos estatales efectuadas en esta materia en la Ley
6/1997, de 14 de abril, y demas normativa estatal aplicable, se entenderan

realizadas a los érganos competentes del municipio de Santander.

Articulo 72: Adscripcion.

1. Los Organismos autdbnomos dependen de una Concejalia de Gobierno o
de un Area de Gobierno, a las que corresponde la direccién estratégica, la
evaluacion y el control de los resultados de su actividad, directamente o por

medio del 6rgano al que estén adscritos.
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2. Las Entidades publicas empresariales dependen de una Concejalia de
Gobierno o de un Organismo auténomo, correspondiendo las funciones
aludidas en el apartado anterior al 6érgano de la Concejalia de Gobierno u
Organismo autonomo al que se encuentren adscritas. Excepcionalmente,
podran existir Entidades publicas empresariales cuyos estatutos les asignen
la funcidon de dirigir o coordinar a otros entes de la misma o distinta

naturaleza.

Articulo 73: Creacion, modificacion, refundicion y supresion.

La creacién, modificacién, refundiciébn y supresién de estos organismos

publicos correspondera al Pleno municipal.

Articulo 74: Estatutos.

1. Los estatutos de los organismos publicos seran aprobados por el Pleno.

2. Los estatutos de los Organismos autbnomos municipales y de las
Entidades publicas empresariales municipales comprenderan los siguientes

extremos:

a) La determinacion de los maximos organos de direccion del organismo, ya
sean unipersonales o colegiados, asi como su forma de designacién, con

indicacion de aquellos actos y resoluciones que agoten la via administrativa.

b) Las funciones y competencias del organismo, con indicacion de las

potestades administrativas generales que éste puede ejercitar.

c) En el caso de las Entidades publicas empresariales, los estatutos también
determinaran los érganos a los que se confiera el ejercicio de las potestades

administrativas.
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d) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los

recursos econémicos que hayan de financiar el organismo.
e) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.

f) El régimen presupuestario, econdémico-financiero, de contabilidad, de
intervencion, control financiero y control de eficacia, que seran, en todo caso,
conformes con la legislacion sobre las Haciendas Locales y con lo dispuesto
en el capitulo 1l del titulo X de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

3. Los estatutos deberan ser aprobados y publicados con caracter previo a la

entrada en funcionamiento efectivo del organismo publico correspondiente.

Articulo 75: Organos de direccion.

1. El titular del maximo 6rgano de direccion de los organismos publicos tendra
la consideracion de érgano directivo y debera ser un funcionario de carrera o
laboral de las Administraciones publicas o un profesional del sector privado,
titulado superior en ambos casos, y con mas de cinco afios de ejercicio

profesional en el segundo.

2. En los Organismos autbnomos municipales debera existir un consejo rector,

cuya composicion se determinara en sus estatutos.

3. En las Entidades publicas empresariales municipales deberd existir un
consejo de administracion, cuya composicion se determinara en sus Estatutos.
El secretario del Consejo de Administracion, que debe ser un funcionario
publico al que se exija para su ingreso titulacion superior, ejercera las
funciones de fe publica y asesoramiento legal de los 6rganos unipersonales y
colegiados de estas entidades.

Articulo 76: Condiciones retributivas de su personal.
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La determinacién y modificacion de las condiciones retributivas, tanto del
personal directivo como del resto del personal, deberan ajustarse en todo caso
a las normas que al respecto apruebe el Pleno o la Junta de Gobierno Local,

segun corresponda.

Articulo 77: Controles por las Concejalias de Gobierno o Areas de
Gobierno.

Los organismos publicos estaran sometidos, al menos, a los siguientes
controles por las correspondientes Concejalias de Gobierno o Areas de
Gobierno de las que dependan directamente, o indirectamente, en su caso, Si

se trata de Entidades publicas empresariales:

a) Controles especificos sobre la evolucion de los gastos de personal y de la

gestién de sus recursos humanos.
b) Control de eficacia.

c) Su inventario de bienes y derechos se remitira anualmente a la Concejalia

de Gobierno o al Area de Gobierno.

d) Ser4 necesaria la autorizacion de la Concejalia de Gobierno o Area de
Gobierno a la que se encuentren adscritos, para celebrar contratos de cuantia
superior a las cantidades previamente fijadas por aquélla.
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TITULO VII. DEL_CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE
SANTANDER.

Articulo 78: El Consejo Social de la Ciudad de Santander.

1. Existira un Consejo Social de la Ciudad de Santander, del que formaran
parte los representantes de las organizaciones econdmicas, sociales,

profesionales y de vecinos mas representativas.

2. Correspondera a este Consejo, ademas de las funciones que determine el
Pleno mediante normas organicas, la emision de informes, estudios y
propuestas en materia de desarrollo econémico local, planificacion estratégica

de la ciudad y grandes proyectos urbanos.

3. La composicion, funcionamiento y régimen juridico del Consejo Social de la
Ciudad de Santander, se regularan en el Reglamento de Participacion

Ciudadana del Ayuntamiento de Santander.



LIBRO SEGUNDO: DE LA ACTIVIDAD DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

TITULO I. DEL_PROCEDIMIENTO DE_ELABORACION
DE NORMAS POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE SANTANDER.

Articulo 79: Aprobacién de los proyectos de reglamentos y ordenanzas
por la Junta de Gobierno Local.

1. La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un proyecto de
ordenanza o de reglamento se llevara a cabo por la Concejalia o Concejalias
de Gobierno competentes mediante la elaboracion del correspondiente

proyecto.

2. Para la elaboracion de los proyectos, las Concejalias de Gobierno
competentes recabaran los estudios e informes que garanticen la legalidad y
oportunidad de aquéllos.

3. De los proyectos de ordenanzas o de reglamentos se dara traslado a las
Concejalias de Gobierno para que formulen observaciones con caracter
previo a su informe por la Direccion Juridica Municipal y demas 6rganos

consultivos cuyo dictamen sea preceptivo.
4. A lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse, ademas de los

informes y dictamenes preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen

convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.
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Articulo 80: Aprobacion de otros proyectos o instrumentos normativos

por la Junta de Gobierno Local.

1. Se regulard por su normativa especifica la aprobacion por la Junta de

Gobierno Local de:

a) El proyecto de presupuesto.

b) Los proyectos de ordenacion urbanistica cuya aprobacion definitiva o

provisional corresponda al Pleno.

c) Los instrumentos de desarrollo del planeamiento general no atribuidas

expresamente al Pleno.

2. Los proyectos de Ordenanzas fiscales, con anterioridad a la aprobacion por
la Junta de Gobierno Local, requeriran Unicamente el informe del Tribunal

Econdmico-Administrativo Municipal.

Articulo 81: Aprobacion de las disposiciones organizativas del Alcalde.
Las disposiciones generales que apruebe el Alcalde en el ejercicio de sus
competencias en materia de organizacion municipal, y que revestiran la forma

de Decretos del Alcalde, requeriran informe previo de la Direccién Juridica

Municipal.

66



TITULO II. DE LA ANULACION, REVISION Y
REVOCACION DE LOS ACTOS Y DISPOSICIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE SANTANDER,

CAPITULO PRIMERO: PRINCIPIO GENERAL.

Articulo 82: Remision a la legislacion estatal de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun.

1. La anulacién, revision y revocacion de los actos y disposiciones en via
administrativa se regird por lo establecido en la legislacion estatal de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, con las especialidades propias derivadas de la
organizaciéon de la Administracion del Municipio de Santander que se regulan

en el presente Reglamento Organico.

2. La remision se extiende al régimen de las reclamaciones previas al

ejercicio de acciones civiles y laborales.

CAPITULO SEGUNDO: DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 83: Principio general.

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos Ultimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
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continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los
recursos de alzada y potestativo de reposicidn, que cabra fundar en
cualesquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Contra los actos firmes en via administrativa solo procedera el recurso
extraordinario de revision cuando concurra alguna de las circunstancias
previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de

las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 84: Fin de la via administrativa.

1. En la Administraciéon del municipio de Santander ponen fin a la via

administrativa:

a) Todos los actos y las resoluciones dictadas por el Alcalde, por el Pleno y
por la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de lo establecido en el apartado
d), y salvo en los casos excepcionales en que una Ley Sectorial requiera la
aprobacion ulterior de la Administracion del Estado o de la Comunidad
Auténoma, o cuando proceda recurso ante éstas en los supuestos en los
gue actian como Administracion delegante, en los términos del articulo 27.2
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local de 2 de abril de 1985.

b) Los actos de las autoridades y 6rganos inferiores en los casos que
resuelvan por delegacién de los 6rganos municipales cuyas resoluciones

pongan fin a la via administrativa.

c) Las resoluciones de los recursos de alzada.

d) En materia tributaria, las resoluciones de las reclamaciones econémico-
administrativas por el Tribunal Econdémico-Administrativo Municipal en los

términos establecidos en el presente Reglamento Orgéanico.
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e) Los actos de cualquier otra autoridad u érgano cuando asi lo establezca

una disposicion legal.

2. Los actos y las resoluciones emanadas de organos colegiados, excepto
los del Pleno y los de la Junta de Gobierno Local, se consideraran a efectos

de los recursos oportunos, como dictados por su Presidente.

Articulo 85: Recurso de alzada.

1. Las resoluciones y actos de los 6rganos de la Administracion del
municipio de Santander a que se refiere el apartado 1 del articulo 83 que no
pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en alzada ante el
organo superior del que los dictd en los supuestos contemplados en este

articulo y en aquellos otros contemplados por la legislacion vigente.

2. El recurso podra interponerse ante el érgano que dictdé el acto que se

impugna o ante el competente para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgano que dicté el acto
impugnado, éste debera remitirlo al competente en el plazo de diez dias, con

su informe y con una copia completa y ordenada del expediente.

El titular del 6érgano que dicté el acto recurrido sera responsable directo del

cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior.

3. A estos efectos tendra la consideracion de 6rgano superior la Junta de

Gobierno Local respecto de los actos y acuerdos de:

a) Los organos de los Distritos.

b) Cualquier otro 6rgano municipal que de ella dependa.

c) Las Entidades Urbanisticas Colaboradoras.
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4. Contra los actos y resoluciones emanados de los oOrganos de los
Organismos auténomos y Entidades publicas empresariales, procedera
recurso de alzada ante la Concejalia de Gobierno o Area de Gobierno a la
que estén adscritos. Si la Entidad publica empresarial dependiese de un
Organismo autbnomo, el recurso de alzada procedera ante la Concejalia de
Gobierno o Area de Gobierno a la que esté adscrito dicho Organismo

auténomo.

5. Contra los actos y resoluciones emanados de los tribunales y érganos de
seleccion del personal al servicio de la Administracion del municipio de
Santander procedera recurso de alzada ante la autoridad u 6rgano que haya

nombrado al Presidente de los mismos.

Articulo 86: Recurso potestativo de reposicion.

1. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo érgano que los
hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional

contencioso-administrativo.

2. Contra la resolucion de un recurso de alzada no podra interponerse el

recurso potestativo de reposicion.

3. Contra la resoluciéon de un recurso de reposicion no podréa interponerse de

nuevo dicho recurso.

4. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea
resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del

recurso de reposicion interpuesto.

Articulo 87: Recurso extraordinario de revision.
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1. Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el recurso
extraordinario de revision cuando se den las circunstancias que establece la

legislacién estatal.

2. Sera competente para conocer del recurso extraordinario de revision el
organo administrativo que haya dictado el acto o la resolucion objeto del

recurso.

Articulo 88: Reclamaciones econémico-administrativas.

1. Los actos de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de tributos e
ingresos de derecho publico que sean de competencia municipal, son
susceptibles de reclamacion econdémico-administrativa ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal, sin perjuicio de la posibilidad de
interponer previamente con caracter potestativo recurso de reposicion en los
términos previstos en el presente Reglamento Orgéanico. La resolucion de la
reclamacion econdémico-administrativa pondra fin a la via administrativa y

sera recurrible en via contencioso-administrativa.

2. Con la excepcion de los actos que impongan sanciones en materia
tributaria, no seran objeto de reclamacion econdmico administrativa las
resoluciones sancionadoras, salvo en aquellas cuestiones especificamente

relativas a la recaudacion de la sancion.

CAPITULO TERCERO: DE LOS REQUERIMIENTOS ENTRE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Articulo 89: Requerimientos previos.

1. En los litigios entre Administraciones publicas no cabe interponer recurso

en via administrativa. No obstante, cuando la Administracion del municipio
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de Santander interponga recurso contencioso-administrativo contra otra
Administracion, el érgano competente por razén de la materia, a propuesta
motivada de la Concejalia o Concejalias de Gobierno afectadas, y previo
informe juridico, podra requerirla previamente para que derogue la
disposicion, anule o revoque el acto, haga cesar o modifique la actuaciéon

material o inicie la actividad a que esté obligada.

2. Los requerimientos que otras Administraciones Publicas dirijan a la
Administracion del Municipio de Santander seran conocidos por el érgano
competente por razon de la materia. Los acuerdos en esta materia seran
adoptados por el érgano competente a propuesta motivada de la Concejalia

o Concejalias de Gobierno afectadas, y previo informe juridico.

3. Segun la materia de la que se trate, serdn érganos competentes el Alcalde,

el Pleno, y la Junta de Gobierno Local.

4. Cuando se trate de una materia que sea competencia del Pleno el informe
al que se refieren los apartados anteriores sera emitido por el Secretario

General del Pleno.

5. Cuando se trate de una materia que sea competencia del Alcalde o de la
Junta de Gobierno Local, el informe al que se refieren los apartados

anteriores sera emitido por la Direccidn Juridica Municipal.

6. La Junta de Gobierno Local asumira la competencia cuando ésta no esté

expresamente atribuida a otro érgano.

CAPITULO CUARTO: DE LA REVISION DE OFICIO DE ACTOS Y
DISPOSICIONES

Articulo 90: Revision de oficio de actos y disposiciones nulos.
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Los procedimientos de revision de oficio de disposiciones y actos nulos
seran incoados por el 6rgano autor de la actuacion nula y, tras el
correspondiente procedimiento, seran resueltos por dicho érgano si se
tratase del Alcalde, del Pleno, o de la Junta de Gobierno Local, y, en otro

caso, por la Junta de Gobierno Local.

Articulo 91: Declaracion de lesividad.

1. Los procedimientos para declarar la lesividad de los actos anulables seran
iniciados por el 6rgano autor del acto.

2. La declaracion previa de lesividad para los actos anulables se adoptara
por el 6rgano autor del acto, si se tratase del Alcalde, del Pleno, o de la

Junta de Gobierno Local, y, en otro caso, por la Junta de Gobierno Local.

CAPITULO QUINTO: REVOCACION DE ACTOS DESFAVORABLES O DE
GRAVAMEN Y RECTIFICACION DE ERRORES.

Articulo 92: Revocacion y rectificacion.

La revocacion de los actos de gravamen o desfavorables y la rectificacion de
los errores materiales, de hecho o aritméticos correspondera al propio
organo administrativo que haya dictado el acto, sin perjuicio de lo
estableciendo en la Ley General Tributaria y en el presente Reglamento para

la revocacion de los actos de naturaleza tributaria.

CAPITULO SEXTO: RECLAMACIONES PREVIAS A LA VIA JUDICIAL
CIVIL Y LABORAL
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Articulo 93: Reclamaciones previas.

1. Las reclamaciones administrativas previas al ejercicio de las acciones

civiles y laborales se interpondran ante la Junta de Gobierno Local.

2. En el caso de Organismos autbnomos y de Entidades publicas
empresariales, las reclamaciones previas al ejercicio de las acciones civiles y
laborales, seran interpuestas ante el maximo 6rgano de direccion de los

mencionados Organismos, el cual ser4d competente para resolverlas.

Articulo 94: Reclamaciones previas a la via judicial civil.

1. Las reclamaciones previas a la via judicial civil se resolveran por la Junta

de Gobierno Local.

2. La Junta de Gobierno Local podra delegar dicha competencia en el
Concejal que corresponda por razon de la materia, y, las relativas a
propiedad y derechos reales, en el Concejal competente en materia de

Economia y Hacienda.

En ningun caso cabra la delegacion en el Concejal que haya dictado el acto

objeto de reclamacién previa a la via judicial civil.

Articulo 95: Reclamaciones previas a la via judicial laboral.

1. Las reclamaciones previas a la via judicial laboral se resolveran por la

Junta de Gobierno Local.

2. La Junta de Gobierno Local podra delegar dicha competencia en el
Concejal que corresponda por razon de la materia, y, las relativas al

régimen retributivo, en el Concejal competente en materia de personal.

En ningun caso cabra la delegacion en el Concejal que haya dictado el acto

objeto de reclamacién previa a la via judicial laboral.
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TITULO lll. DE_LA REVISION DE LOS ACTOS DE

NATURALEZA TRIBUTARIA EN EL AYUNTAMIENTO
DE SANTANDER.

CAPITULO PRIMERO: NORMAS COMUNES.

Articulo 96: Medios de revision.

1. Los actos y actuaciones de aplicacion de los tributos y los actos de
imposicion de sanciones tributarias podran revisarse, conforme a lo

establecido en los capitulos siguientes, mediante:
a) El recurso potestativo de reposicion.
b) Las reclamaciones econdmico-administrativas.
c¢) Los procedimientos especiales de revision.

2. Cuando hayan sido confirmados por sentencia judicial firme, no seran
revisables en ningun caso los actos de aplicacién de los tributos y de

imposicion de sanciones ni las resoluciones de las reclamaciones
economico-administrativas.

Articulo 97: Motivacion de las resoluciones.

1. Las resoluciones de los procedimientos especiales de revision,
recursos y reclamaciones regulados en este titulo deberan ser motivadas,

con sucinta referencia a hechos y fundamentos de derecho.
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2. También deberan motivarse los actos dictados en estos procedimientos

relativos a las siguientes cuestiones:

a) La inadmision de escritos de cualquier clase presentados por los

interesados.

b) La suspension de la ejecucion de los actos impugnados, la denegacion

de la suspension y la inadmision a tramite de la solicitud de suspension.

c) La abstencidén de oficio para conocer o seguir conociendo del asunto

por razén de la materia.

d) La procedencia o improcedencia de la recusacion, la denegacion del
recibimiento a prueba o de cualquier diligencia de ella y la caducidad de la

instancia.

e) Las que limiten derechos subjetivos de los interesados en el

procedimiento.

f) La suspension del procedimiento o las causas que impidan la

continuaciéon del mismo.

CAPITULO SEGUNDO: DEL RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION.

Articulo 98: Objeto y naturaleza del recurso potestativo de reposicion.

1. Los actos dictados por la Administracién tributaria municipal susceptibles
de reclamacion econdmico-administrativa podran ser objeto de recurso

potestativo de reposicion, con arreglo a lo dispuesto en este capitulo.

2. El recurso de reposicion deberd interponerse, en su caso, con caracter

previo a la reclamacion econémico-administrativa.
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Si el interesado interpusiera el recurso de reposicion no podra promover la
reclamacion econémico-administrativa hasta que el recurso se haya resuelto
de forma expresa o hasta que pueda considerarlo desestimado por silencio

administrativo.

Cuando en el plazo establecido para recurrir se hubieran interpuesto recurso
de reposicién y reclamacion econdémico-administrativa que tuvieran como
objeto el mismo acto, se tramitara el presentado en primer lugar y se
declarara inadmisible el segundo. Si ambos se presentan en el mismo
momento o0 no consta cual ha sido presentado en primer lugar, se tramitara
el recurso potestativo de reposicibn y se declarard inadmisible la

reclamacion econémico-administrativa.

Articulo 99: Competencia.

1. Sera competente para conocer y resolver el recurso de reposicion el
organo que dicto el acto recurrido.

Tratdndose de actos dictados por delegaciéon y salvo que en ésta se diga
otra cosa, el recurso de reposicion se resolvera por el 6rgano delegado.

2. El érgano competente para conocer del recurso de reposicion no podra
abstenerse de resolver, sin que pueda alegarse duda racional o deficiencia

de los preceptos legales.

Articulo 100: Plazo de interposicion.

1. El plazo para la interposicion de este recurso sera de un mes contado
desde el dia siguiente al de la notificacion expresa del acto cuya revision se
solicita, desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo o desde el dia siguiente al de finalizacion del periodo
de exposicion publica de los correspondientes padrones o matriculas de
contribuyentes u obligados al pago.
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2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, cuando se trate de
deudas de vencimiento periddico y notificacion colectiva, el plazo para la
interposicion se computara a partir del dia siguiente al de finalizacion del

periodo voluntario de pago.

Articulo 101: Legitimacion.

1. Podran interponer el recurso de reposicion:

a) Los sujetos pasivos y, en su caso, los responsables de los tributos, asi

como los obligados a efectuar el ingreso de derecho publico de que se trate.

b) Cualquiera otra persona cuyos intereses legitimos resulten afectados por

el acto administrativo de gestion.

2. No estaran legitimados:

a) Los funcionarios y empleados publicos, salvo en los casos en que
inmediata y directamente se vulnere un derecho que en particular les esté

reconocido o resulten afectados sus intereses legitimos.

b) Los particulares, cuando obren por delegacion de la Administracion o

como agentes o mandatarios de ella.

c) Los denunciantes.

d) Los que asuman obligaciones tributarias en virtud de pacto o contrato.

e) Los organismos u Organos que hayan dictado el acto impugnado, asi
como cualquier otra entidad por el mero hecho de ser destinataria de los

fondos gestionados mediante dicho acto.

3. En los procedimientos ya iniciados podran comparecer todos los que sean
titulares de derechos o intereses legitimos que puedan resultar afectados por
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la resolucion que hubiera de dictarse, sin que la tramitacion haya de

retrotraerse en ningun caso.

Si durante la tramitacion del procedimiento se advierte la existencia de otros
titulares de derechos o intereses legitimos que no hayan comparecido en el
mismo, se les notificard la existencia del recurso de reposicién para que
formulen alegaciones. La resolucion que se dicte tendrd plena eficacia
respecto de los interesados a quienes se hubiese notificado la existencia del

recurso.

Articulo 102: Representacion y direccidn técnica.

1. Los recurrentes podran comparecer por si mismos o por medio de
representante, sin que sea preceptiva la intervencion de Abogado ni
Procurador.

2. Cuando se actle mediante representacion, el documento que la acredite
se acompafiard al primer escrito que no aparezca firmado por el interesado,
gue no se cursara sin este requisito. No obstante, la falta o la insuficiencia
del poder no impedira que se tenga por presentado el escrito siempre que el
compareciente acomparie el poder, subsane los defectos de que adolezca el
presentado o ratifique las actuaciones realizadas en su nombre vy

representacion sin poder suficiente.

Articulo 103: Iniciacién

El recurso de reposicion se interpondra por medio de escrito en el que se

haran constar los siguientes extremos:

a) Las circunstancias personales del recurrente y, en su caso, de su
representante, con indicacion del ndmero del documento nacional de

identidad o del codigo identificador.
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b) El 6rgano ante quien se formula el recurso.

c) El acto administrativo que se recurre, la fecha en que se dictd, nimero del
expediente, y demas datos relativos al mismo que se consideren

convenientes.

d) El domicilio que sefale el recurrente a efectos de notificaciones.

e) El lugar y la fecha de interposicion del recurso.

2. En el escrito de interposicion se formularan las alegaciones tanto sobre
cuestiones de hecho como de derecho. Con dicho escrito se presentaran los

documentos que sirvan de base a la pretension que se ejercita.

3. Si se solicita la suspension del acto impugnado, al escrito de iniciacion del
recurso se acompafaran los justificantes de las garantias constituidas de

acuerdo con lo establecido en el presente capitulo.

Articulo 104: Puesta de manifiesto del expediente.

Si el interesado precisara del expediente de gestibn o de las actuaciones
administrativas para formular sus alegaciones, debera comparecer a tal
objeto ante la oficina gestora a partir del dia siguiente a la notificacién del
acto administrativo que se impugna y antes de que finalice el plazo de

interposicion del recurso.

La oficina o dependencia de gestion, bajo la responsabilidad del jefe de la
misma, tendra la obligacibn de poner de manifiesto al interesado el

expediente o las actuaciones administrativas que se requieran.

Articulo 105: Presentacion del recurso.
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El escrito de interposicion del recurso se presentara en la sede del érgano
municipal que dict6 el acto administrativo que se impugna o en su defecto en
las dependencias u oficinas a que se refiere el articulo 38.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Pulblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 106: Suspension del acto impugnado.

1. La interposicion del recurso de reposicion no suspendera la ejecucion del
acto impugnado, con las consecuencias legales consiguientes, incluso la
recaudacion de cuotas o derechos liquidados, intereses y recargos. Los
actos de imposicion de sanciones tributarias quedaran automaticamente

suspendidos sin necesidad de aportar garantias.

2. No obstante, la ejecucién del acto impugnado quedara suspendida
automaticamente a instancia del interesado si se garantiza el importe de
dicho acto, los intereses de demora que genere la suspension y los recargos

gue pudieran proceder en el momento de la solicitud de suspension.

3. Las garantias necesarias para obtener la suspension automatica a la que

se refiere el apartado anterior serdn exclusivamente las siguientes:

a) Deposito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de

garantia reciproca o certificado de seguro de caucion.

c) Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida

solvencia para los supuestos que se establezcan en la normativa tributaria.

4. Podra suspenderse la ejecucion del acto recurrido sin necesidad de
aportar garantia cuando se aprecie que al dictarlo se ha podido incurrir en

error aritmético, material o de hecho.
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5. Si el recurso no afecta a la totalidad de la deuda tributaria, la suspension
se referird a la parte recurrida, quedando obligado el recurrente a ingresar la

cantidad restante.

6. Cuando deba ingresarse total o parcialmente el importe derivado del acto
impugnado como consecuencia de la resolucién del recurso, se liquidara
interés de demora por todo el periodo de suspension, sin perjuicio de lo
previsto en el apartado 4 del articulo 26 y en el apartado 3 del articulo 212
de la Ley General Tributaria de 17 de diciembre de 2003.

7. En todo caso sera competente para tramitar y resolver la solicitud el

organo municipal que dicto el acto.

8. Las resoluciones desestimatorias de la suspensidn soOlo seran

susceptibles de impugnacion en via contencioso-administrativa.

9. Cuando se interponga reclamacién econémnico-administrativa contra la
resolucion del recurso de reposicion, se mantendra la suspension acordada
en via administrativa hasta que el Tribunal Econdémico-Administrativo

Municipal adopte la decision que corresponda.

10. Cuando se interponga recurso contencioso-administrativo contra la
resolucién del recurso de reposicion, tras la resolucion de la correspondiente
reclamacién econdémico-administrativa, la suspension acordada en via
administrativa se mantendra, siempre que exista garantia suficiente, hasta
gue el drgano judicial competente adopte la decisibn que corresponda en

relacion con dicha suspension.

Articulo 107: Otros interesados.

Si del escrito inicial o de las actuaciones posteriores resultaren otros
interesados distintos del recurrente, se les comunicara la interposicion del
recurso para que en el plazo de cinco dias aleguen lo que a su derecho

convenga.
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Articulo 108: Extension de la revision.

La revisibn somete a conocimiento del érgano competente, para su
resolucion, todas las cuestiones de hecho o de derecho que ofrezca el
expediente, hayan sido o no planteadas en el recurso, sin que en ningun

caso se pueda empeorar la situacion inicial del recurrente.

Si el 6rgano estima pertinente examinar y resolver cuestiones no planteadas
por los interesados, las expondra a los que estuvieren personados en el
procedimiento y les conceder4d un plazo de cinco dias para formular
alegaciones.

Articulo 109: Resolucién del recurso.

1. El recurso sera resuelto en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de su presentacion, con excepcion de los supuestos regulados
en los dos articulos anteriores, en los que el plazo se computara desde el
dia siguiente al que se formulen las alegaciones o se dejen transcurrir los

plazos sefalados.

2. Cuando no haya recaido resolucion en plazo, el interesado podra
considerar desestimado el recurso al objeto de interponer la reclamacion

econdémico-administrativa procedente.

3. La denegacion presunta no exime de la obligacién de resolver el recurso.

4. Transcurrido el plazo maximo para resolver y notificar sin haberse
notificado resoluciébn expresa, y siempre que se haya acordado la

suspension del acto recurrido, dejara de devengarse el interés de demora.

Articulo 110: Formay contenido de la resolucién.
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1. La resolucion expresa del recurso se producira siempre de forma

escrita.

2. Dicha resolucion, que sera siempre motivada, contendra una sucinta
referencia a los hechos y a las alegaciones del recurrente, y expresara de
forma clara las razones por las que se confirma o revoca total o

parcialmente el acto impugnado.

Articulo 111: Notificacién y comunicacion.

La resolucion expresa debera ser notificada al recurrente y a los demas
interesados, si los hubiera, en el plazo maximo de 10 dias desde que

aquélla se produzca.

Articulo 112: Impugnacion de laresolucion.

Contra la resolucion del recurso de reposicion no puede interponerse de
nuevo este recurso, pudiendo los interesados interponer la
correspondiente reclamacion economico-administrativa ante el Tribunal

Econdmico-Administrativo Municipal.

CAPITULO TERCERO: DE LAS RECLAMACIONES ECONOMICO-
ADMINISTRATIVAS.

Seccidon Primera: Disposiciones generales

Subseccion 12; Ambito de las reclamaciones econdémico-administrativas.

Articulo 113: Ambito de aplicacion de las reclamaciones econdémico-

administrativas.



1. Las reclamaciones sobre actos de gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico que sean de
competencia municipal, se sustanciaran por el procedimiento de las
reclamaciones econdémico-administrativas que se establece en este

Reglamento.

2. Con la excepcion de los actos que impongan sanciones en materia
tributaria, no seran objeto de reclamacion econdmico administrativa las
resoluciones sancionadoras, salvo en aquellas cuestiones especificamente

relativas a la recaudacion de la sancion.

Articulo 114: Actos susceptibles de reclamacion econdmico-

administrativa.

1. La reclamaciéon econémico-administrativa sera admisible, en relacién con
las materias a las que se refiere el articulo anterior, contra los actos

siguientes:

a) Los que provisional o definitivamente reconozcan o denieguen un derecho

o declaren una obligacion o un deber.

b) Los de trdmite que decidan, directa o indirectamente, el fondo del asunto

0 pongan término al procedimiento.

2. En materia de aplicacion de los tributos, son reclamables:

a) Las liquidaciones provisionales o definitivas.

b) Las resoluciones expresas o presuntas derivadas de una solicitud de

rectificacion de una autoliquidacion o de una comunicacion de datos.

c) Las comprobaciones de valor de rentas, productos, bienes, derechos y
gastos, asi como los actos de fijacion de valores, rendimientos y bases,

cuando la normativa tributaria lo establezca.
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d) Los actos dictados en el procedimiento de recaudacion.
e) Los actos respecto a los que la normativa tributaria asi lo establezca.

3. Asimismo, seran reclamables los actos que impongan sanciones en

materia tributaria.

4. No se admitirdn reclamaciones econdmico-administrativas respecto de

los siguientes actos:

a) Los que den lugar a reclamacion en via administrativa previa a la

judicial, civil o laboral o pongan fin a dicha via.

b) Los dictados en virtud de una ley que los excluya de reclamacion
econdémico-administrativa.

c) Las resoluciones sancionadoras no tributarias, salvo en lo que se
refiera a cuestiones especificamente relativas a la recaudacion de la

sancion.

Subseccion 22: Acumulacion.

Articulo 115: Acumulacion de reclamaciones econdmico-

administrativas.

1. Las reclamaciones econdémico-administrativas se acumularan a efectos de

su tramitacion y resolucion en los siguientes casos:
a) Las interpuestas por un mismo interesado relativas al mismo tributo.

b) Las interpuestas por varios interesados relativas al mismo tributo siempre

qgue deriven de un mismo expediente o planteen idénticas cuestiones.

c) La interpuesta contra una sancion si se hubiera presentado reclamacion

contra la deuda tributaria de la que derive.
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2. Los acuerdos sobre acumulacion o desacumulacion no seran recurribles.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera aplicable cuando se

interponga una sola reclamacion contra varios actos o actuaciones.

Subseccion 32 Funcionamiento del Tribunal Economico-Administrativo
Municipal como Sala para la resolucion de las reclamaciones econdémico-

administrativas.

Articulo 116: Funcionamiento en una Unica Sala.

1. El Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal funcionard en una Unica

Sala integrada por sus tres miembros.

2. La Sala estard formada por el Presidente, el Vocal y el Secretario, todos

ellos con voz y voto.

3. El Pleno del Ayuntamiento, con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros que legalmente lo integren, designard a los miembros del
Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal, en su respectiva condicion de

Presidente, Vocal y Secretario.

4. Las retribuciones de los tres miembros del Tribunal Econdmico-
Administrativo Municipal tendran el caracter de indemnizaciones y se
percibirdn por cada reunién en Sala por el importe que establezca el Pleno de
la Corporacion. El nimero de reuniones sera, como maximo, de dos por

sémana.

5. Todos los miembros del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal
redactaran las Ponencias de las resoluciones y las de los fallos, una vez haya
recaido acuerdo del Tribunal, conforme al reparto que realice el Presidente
del Tribunal.
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6. Para la preparacion de las ponencias podran adscribirse al Tribunal los

funcionarios que se estimen necesarios.

Articulo 117: El Presidente.

Las funciones especificas del Presidente del Tribunal Econdmico-

Administrativo Municipal seran las siguientes:

a) Ejercera la funcion de direccion organica y funcional del Tribunal.

b) Presidira y dirigira las sesiones del Tribunal,

c) Repartira los asuntos a los efectos de la redaccion de las Ponencias de

resoluciones y las de los fallos.

Articulo 118: El Secretario.

Las funciones especificas del Secretario del Tribunal Econdmico-

Administrativo Municipal seran las siguientes:

a) Recibir los escritos que inicien las reclamaciones econémico-administrativas
y reclamar los expedientes a que los mismos se refieren de los 6rganos y

dependencias en que se hallen.

b) Poner de manifiesto dichos expedientes a los reclamantes para que

formulen los escritos de alegaciones y aportacion y proposicion de pruebas.

c) Acordar o denegar la practica de las pruebas.

d) Ejercitar las competencias sobre la representacion apud acta, subsanacion
de los defectos en materia de representacion o de indole procedimental o
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acumulacion de oficio, prorroga de plazos, expedicion de certificaciones,

desglose y bastanteo de poderes o documentos e impulsion de oficio.

e) Remitir al miembro del Tribunal que designe el Presidente el expediente o
las actuaciones al objeto de que redacte la correspondiente Ponencia,
practicar las citaciones para las reuniones del Tribunal, previa convocatoria de
su Presidente, y hacer llegar a éste y al Vocal, o en su caso Vocales, el indice

y las ponencias de los asuntos que hayan de examinarse en cada sesion.

f) Dar cuenta en las sesiones que se celebren de los asuntos sometidos a

conocimiento del Tribunal.

g) Notificar las resoluciones a los interesados que hubieren comparecido en
las reclamaciones, y devolver los expedientes, después de haberles
incorporado copia autorizada de aquéllas a las dependencias de que procedan

a los efectos que correspondan.

h) Vigilar el cumplimiento de los fallos, proponiendo al Presidente las medidas

pertinentes para remover los obstaculos que se opongan a la ejecucion.

i) Proponer al Presidente las providencias que, en su caso, hayan de dictarse
en el expediente, tanto por él mismo como por el 6rgano econdmico-

administrativo.

j) Asesorar, verbalmente o por escrito, al Presidente en los asuntos que éste

someta a su consideracion.

k) Dirigir la tramitacion de los expedientes.
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Articulo 119: Constitucién y formacion de su voluntad.

1. Para la valida constitucion de la Sala del Tribunal Econémico-Administrativo
Municipal, a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y adopcion
de acuerdos, serd necesaria la asistencia del Presidente, del Secretario y del
Vocal.

2. Los acuerdos seran adoptados por la mayoria de asistentes, y dirimira los
empates el voto del Presidente. Sin embargo, cuando se haya celebrado vista
publica y algan miembro del Tribunal que estuvo presente en la misma no
pudiera asistir a la deliberacién y votacion por cualquier causa, se procedera a

la celebracién de nueva audiencia.

3. Ninguno de los miembros del Tribunal podréa abstenerse de votar, y el que
disienta de la mayoria podra formular voto particular por escrito, en el plazo de
cuarenta y ocho horas, que se incorporara al expediente sin que se haga

mencion alguna en la resolucién ni en la notificacién de la misma.

Articulo 120: Actas de las sesiones.

1. De cada sesion que celebre el Tribunal Econdmico-Administrativo
Municipal el Secretario levantara acta, que contendra la indicacién de los
asistentes, lugar y tiempo de la reunion, mencion de los expedientes vistos,

resultado de las votaciones y sentido de los acuerdos.

2. Las actas se aprobaran en la misma o posterior sesién, se firmaran por el
Secretario con el visto bueno del Presidente y se conservaran

correlativamente numeradas en la Secretaria del Tribunal.

Articulo 121: Abstencién y recusacion.
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1. Los miembros del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal que
conozcan las reclamaciones economico-administrativas, asi como los
funcionarios que intervengan en su tramitacion, en quienes se dé alguna de
las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran al Tribunal Econdmico-

Administrativo Municipal, que resolvera lo pertinente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o

entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado

con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las

personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber tenido intervencibn como perito o como testigo en el

procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto o haberle prestado en los dos ultimos afios

servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. La actuacion de funcionarios en los que concurran motivos de abstencion
no implicara necesariamente la invalidez de los actos en que hayan

intervenido.
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4. Los 6rganos superiores podran ordenar a las personas en quienes se dé
alguna de las circunstancias sefialadas, que se abstengan de toda

intervencién en el expediente.

5. La no abstencion en los casos en que proceda dara lugar a

responsabilidad.

6. En los casos previstos en el apartado 2, podra promoverse recusacion por

los interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

7. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o

causas en que se funde.

8. En el siguiente dia, el recusado manifestara al Tribunal Econdémico-

Administrativo Municipal, si se da o0 no en €l la causa alegada.

En el primer caso, se podra acordar su sustitucion acto seguido.

9. Si niega la causa de recusacion, se resolvera en el plazo de tres dias,

previos los informes y comprobaciones que se consideren oportunos.

10. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no se dara recurso
sin perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso

contencioso-administrativo contra el acto que termine el procedimiento.

11. Adoptaran los acuerdos que sean pertinentes sobre abstencion y, en su

caso, sustitucién, y tramitaran y resolveran la recusacion que se promueve:

a) Respecto a funcionario, Vocal, Secretario y Presidente del Tribunal, el

Presidente del Tribunal.

b) Respecto al Presidente del Tribunal Econémico-Administrativo Municipal,
el propio érgano colegiado constituido en sesién, ocupando la Presidencia el

miembro con mas antigliedad en el Tribunal.

Subseccion 42: Interesados.
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Articulo 122: Legitimados e interesados en las reclamaciones

econdmico-administrativas.

1. Estaran legitimados para promover las reclamaciones econdmico-

administrativas:

a) Los obligados tributarios y los sujetos infractores.

b) Cualquier otra persona cuyos intereses legitimos resulten afectados por el

acto o la actuacion tributaria.

2. No estaran legitimados:

a) Los funcionarios y empleados publicos, salvo en los casos en que
inmediata y directamente se vulnere un derecho que en particular les esté

reconocido o resulten afectados sus intereses legitimos.

b) Los particulares, cuando obren por delegacion de la Administracion o

como agentes o mandatarios de ella.

c) Los denunciantes.

d) Los que asuman obligaciones tributarias en virtud de pacto o contrato.

e) Los organismos u Organos que hayan dictado el acto impugnado, asi
como cualquier otra entidad por el mero hecho de ser destinataria de los
fondos gestionados mediante dicho acto.

3. En el procedimiento econdmico-administrativo ya iniciado podran
comparecer todos los que sean titulares de derechos o intereses legitimos
gue puedan resultar afectados por la resolucion que hubiera de dictarse, sin

gue la tramitacion haya de retrotraerse en ninguin caso.

Si durante la tramitacion del procedimiento se advierte la existencia de otros

titulares de derechos o intereses legitimos que no hayan comparecido en el
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mismo, se les notificara la existencia de la reclamacioén para que formulen
alegaciones. La resolucion que se dicte tendra plena eficacia respecto de los

interesados a quienes se hubiese notificado la existencia de la reclamacion.

Articulo 123: Representacién y direccion técnica.

1. Los reclamantes podran comparecer por si mismos o por medio de
representante, sin que sea preceptiva la intervencion de Abogado ni

Procurador.

2. Cuando se actue mediante representacion, el documento que la acredite
se acompafara al primer escrito que no aparezca firmado por el interesado,
qgue no se cursara sin este requisito. No obstante, la falta o la insuficiencia
del poder no impedira que se tenga por presentado el escrito siempre que el
compareciente acompafie el poder, subsane los defectos de que adolezca el
presentado o ratifigue las actuaciones realizadas en su nombre vy

representacion sin poder suficiente.

Subseccién 52 Suspension

Articulo 124: Suspension de la ejecucion del acto impugnado en via

econdmico-administrativa.

1. La ejecucién del acto impugnado quedara suspendida automaticamente a
instancia del interesado si se garantiza el importe de dicho acto y los
intereses de demora que genere la suspension y los recargos que pudieran

proceder.

Si la impugnacion afectase a una sancion tributaria, la ejecucion de la misma

guedara suspendida automaticamente sin necesidad de aportar garantias.
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2. Las garantias necesarias para obtener la suspension automatica a la que

se refiere el apartado anterior seran exclusivamente las siguientes:

a) Deposito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de

garantia reciproca o certificado de seguro de caucion.

c) Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida

solvencia para los supuestos que se establezcan en la normativa tributaria.

3. Cuando el interesado no pueda aportar las garantias necesarias para
obtener la suspension a que se refiere el apartado anterior, se acordara la
suspension previa prestacion de otras garantias que se estimen suficientes,
y el rgano competente podra modificar la resolucién sobre la suspension en

los casos previstos en el segundo parrafo del apartado siguiente.

4. El tribunal podra suspender la ejecucion del acto con dispensa total o
parcial de garantias cuando dicha ejecucidén pudiera causar perjuicios de
dificil o imposible reparacion.

En los supuestos a los que se refiere este apartado, el tribunal podra
modificar la resolucién sobre la suspensién cuando aprecie que no se
mantienen las condiciones que motivaron la misma, cuando las garantias
aportadas hubieran perdido valor o efectividad, o cuando conozca de la
existencia de otros bienes o derechos susceptibles de ser entregados en
garantia que no hubieran sido conocidos en el momento de dictarse la

resolucion sobre la suspension.

5. Se podra suspender la ejecucion del acto recurrido sin necesidad de
aportar garantia cuando se aprecie que al dictarlo se ha podido incurrir en

error aritmético, material o de hecho.

6. Si la reclamacion no afecta a la totalidad de la deuda tributaria, la
suspension se referira a la parte reclamada, y quedard obligado el

reclamante a ingresar la cantidad restante.
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7. La suspension producida en el recurso de reposicion se mantendra en la
via econOmico-administrativa, salvo que el Tribunal Econémico
Administrativo Municipal estableciese lo contrario en virtud de lo establecido
en el presente Reglamento.

8. Se mantendra la suspension producida en via administrativa cuando el
interesado comunique a la administracion tributaria en el plazo de
interposicion del recurso contencioso-administrativo que ha interpuesto dicho
recurso y ha solicitado la suspension en el mismo. Dicha suspensién
continuara, siempre que la garantia que se hubiese aportado en via
administrativa conserve su vigencia y eficacia, hasta que el érgano judicial

adopte la decision que corresponda en relacion con la suspension solicitada.

Tratandose de sanciones, la suspensién se mantendra, en los términos
previstos en el parrafo anterior y sin necesidad de prestar garantia, hasta

gue se adopte la decision judicial.

9. Cuando deba ingresarse total o parcialmente el importe derivado del acto
impugnado como consecuencia de la resolucion de la reclamacion, se
liquidara interés de demora por todo el periodo de suspensién, teniendo en
consideracion lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 26 y en el apartado 3
del articulo 212 de la Ley General Tributaria de 17 de diciembre de 2003.

10. Cuando se trate de actos que no tengan por objeto una deuda tributaria o
cantidad liquida, el Tribunal podra suspender su ejecucién cuando asi lo
solicite el interesado Yy justifigue que su ejecucion pudiera causar perjuicios

de imposible o dificil reparacién.

11. La ejecucion del acto o resolucion impugnada mediante un recurso
extraordinario de revision en materia tributaria no podra suspenderse en

ningun caso.

12. En todo caso sera competente para tramitar y resolver la solicitud de
suspension en la via econémico-administrativa el Tribunal Econdmico-

Administrativo Municipal.
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Seccion Segunda: Procedimiento general econdmico-administrativo.

Articulo 125: Normas generales.

1. Las reclamaciones econdmico-administrativas se tramitardn en Unica

instancia.

2. El procedimiento se impulsard de oficio con sujecion a los plazos
establecidos, que no seran susceptibles de prorroga ni precisaran que se

declare su finalizacion.

3. Todos los actos y resoluciones que afecten a los interesados o pongan
término a una reclamacion econdmico-administrativa serdn notificados a
aguéllos en el domicilio sefialado o, en su defecto, en la secretaria del

Tribunal, mediante entrega o depdsito de la copia integra de su texto.

La notificacion debera expresar si el acto o resolucion es o no definitivo en
via econdmico-administrativa y, en su caso, los recursos que procedan,
organo ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin
qgue ello impida que los interesados puedan ejercitar cualquier otro recurso

gue estimen pertinente.

4. El procedimiento econdmico-administrativo sera gratuito.

Articulo 126: Iniciacién.

1. La reclamacion econdmico-administrativa se interpondra en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado,
desde el dia siguiente a aquél en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo o desde el dia siguiente a aquél en que quede constancia de

la realizacién u omision de la retencidn o ingreso a cuenta, de la repercusion
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motivo de la reclamacion o de la sustitucion derivada de las relaciones entre

el sustituto y el contribuyente.

Tratdndose de reclamaciones relativas a la obligacion de expedir y entregar
factura que incumbe a empresarios y profesionales, el plazo al que se refiere
el parrafo anterior empezara a contarse transcurrido un mes desde que se

haya requerido formalmente el cumplimiento de dicha obligacion.

En el supuesto de deudas de vencimiento periédico y notificacion colectiva,
el plazo para la interposicién se computara a partir del dia siguiente al de

finalizacion del periodo voluntario de pago.

2. El procedimiento deberd iniciarse mediante escrito que podra limitarse a
solicitar que se tenga por interpuesta, identificando al reclamante, el acto o
actuacion contra el que se reclama, el domicilio para notificaciones y el
tribunal ante el que se interpone. Asimismo, el reclamante podra acompanar
las alegaciones en que base su derecho, asi como proponer o aportar las

pruebas oportunas.

En los casos de reclamaciones relativas a retenciones, ingresos a cuenta,
repercusiones, obligacion de expedir y entregar factura y a las relaciones
entre el sustituto y el contribuyente, el escrito debera identificar también a la
persona recurrida y su domicilio y adjuntar todos los antecedentes que obren

a disposicion del reclamante o en registros publicos.

3. El escrito de interposicién se dirigira al érgano administrativo que haya
dictado el acto reclamable que lo remitira al Tribunal Econdmico-
Administrativo Municipal en el plazo de un mes junto con el expediente
correspondiente, al que se podra incorporar un informe si se considera

conveniente.

No obstante, cuando el escrito de interposicion incluyese alegaciones, el
organo administrativo que dicto el acto podra anular total o parcialmente el
acto impugnado antes de la remisién del expediente al Tribunal dentro del
plazo sefialado en el parrafo anterior, siempre que no se hubiera presentado
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previamente recurso de reposicion. En este caso, se remitira al Tribunal el

nuevo acto dictado junto con el escrito de interposicion.

Si el organo administrativo no hubiese remitido al Tribunal el escrito de
interposicion de la reclamacién, bastara que el reclamante presente ante el
Tribunal la copia sellada de dicho escrito para que la reclamacién se pueda

tramitar y resolver.

4. En los casos de reclamaciones relativas a retenciones, ingresos a cuenta,
repercusiones, a la obligacion de expedir y entregar factura y relaciones
entre el sustituto y el contribuyente, el escrito de interposicion se dirigira al

Tribunal competente para resolver la reclamacion.

5. Cuando se aprecie la falta de identificacion del acto o actuacion contra el
gue se reclama, o cuando concurran defectos de legitimacion o de
representacion, de concedera un plazo de diez dias para subsanar estos

defectos.

Articulo 127: Tramitacion.

1. El Tribunal, una vez recibido y, en su caso, completado el expediente, lo
pondrad de manifiesto a los interesados que hubieran comparecido en la
reclamacion y no hubiesen formulado alegaciones en el escrito de
interposicion o las hubiesen formulado pero con la solicitud expresa de este
tramite, por plazo comun de un mes en el que deberan presentar el escrito

de alegaciones con proposicién o aportacién de las pruebas oportunas.

2. En los casos de reclamaciones relativas a retenciones, ingresos a cuenta,
repercusiones, obligacion de expedir y entregar factura o a las relaciones
entre el sustituto y el contribuyente, el Tribunal notificara la interposicién de
la reclamacién a la persona recurrida para que comparezca, mediante
escrito de mera personacion, adjuntando todos los antecedentes que obren

a su disposicién o en registros publicos.
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3. El Tribunal podra asimismo solicitar informe al érgano que dict6é el acto
impugnado, al objeto de aclarar las cuestiones que lo precisen. El Tribunal
debera dar traslado del informe al reclamante para que pueda presentar

alegaciones al mismo.

Reglamentariamente se podran establecer supuestos en los que la solicitud
de dicho informe tenga caréacter preceptivo.

4. En el caso de haberse propuesto pruebas en el escrito de alegaciones, el
Secretario acordard o denegard la practica de las mismas, pudiendo
rechazar Unicamente las pruebas propuestas por los interesados cuando
sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion

motivada.

5. La practica de la prueba se regira por lo dispuesto al respecto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con las peculiaridades
establecidas en el presente articulo.

6. Las pruebas testificales, periciales y las consistentes en declaracién de
parte se realizaran mediante acta notarial o ante el secretario del Tribunal o
el funcionario en quien el mismo delegue que extendera el acta
correspondiente. No cabra denegar la practica de pruebas relativas a hechos
relevantes, pero la resolucion que concluya la reclamacion no entrard a
examinar las que no sean pertinentes para el conocimiento de las cuestiones
debatidas, en cuyo caso bastara con que dicha resolucién incluya una mera

enumeracion de las mismas, y decidira sobre las no practicadas.

7. Cuando de las alegaciones formuladas en el escrito de interposicion de la
reclamacion o de los documentos adjuntados por el interesado resulten
acreditados todos los datos necesarios para resolver o éstos puedan tenerse
por ciertos, o cuando de aquéllos resulte evidente un motivo de
inadmisibilidad, se podra prescindir de los tramites sefialados en los
anteriores apartados de este articulo y en el apartado 3 del articulo 126 de

este Reglamento Orgénico.
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8. Podran plantearse como cuestiones incidentales aquellas que se refieran
a extremos que, sin constituir el fondo del asunto, estén relacionadas con el
mismo o con la validez del procedimiento y cuya resolucién sea requisito
previo y necesario para la tramitacion de la reclamacion, no pudiendo

aplazarse hasta que recaiga acuerdo sobre el fondo del asunto.

Para la resolucién de las cuestiones incidentales el Tribunal podra actuar de

forma unipersonal.

La resolucién que ponga término al incidente no seré susceptible de recurso.
Al recibir la resolucién de la reclamaciéon, el interesado podra discutir
nuevamente el objeto de la cuestidon incidental mediante el recurso que

proceda contra la resolucién.

Articulo 128: Extension de larevision en via econdmico-administrativa.

1. Las reclamaciones y recursos econdmico-administrativos someten a
conocimiento del 6rgano competente para su resolucién todas las cuestiones
de hecho y de derecho que ofrezca el expediente, hayan sido o no
planteadas por los interesados, sin que en ningln caso pueda empeorar la

situacion inicial del reclamante.

2. Si el 6rgano competente estima pertinente examinar y resolver cuestiones
no planteadas por los interesados las expondra a los mismos para que

puedan formular alegaciones en el plazo de diez dias.

Articulo 129: Terminacion.

1. El procedimiento finalizara por renuncia al derecho en que la reclamacion
se fundamente, por desistimiento de la peticion o instancia, por caducidad de

ésta, por satisfaccion extraprocesal y mediante resolucion.
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2. Cuando se produzca la renuncia o desistimiento del reclamante, la
caducidad de la instancia o la satisfaccion extraprocesal, el Tribunal acordara

motivadamente el archivo de las actuaciones.

3. Contra el acuerdo de archivo de actuaciones podra interponerse ante el
Tribunal el recurso potestativo de anulacién en los términos establecidos en

el articulo siguiente.

Articulo 130: Resolucién.

1. El Tribunal no podra abstenerse de resolver ninguna reclamacion
sometida a su conocimiento sin que pueda alegarse duda racional o

deficiencia en los preceptos legales.

2. Las resoluciones dictadas deberan contener los antecedentes de hecho y
los fundamentos de derecho en que se basen y decidiran todas las
cuestiones que se susciten en el expediente, hayan sido o no planteadas por

los interesados.

3. La resolucion podra ser estimatoria, desestimatoria o declarar la
inadmisibilidad. La resolucién estimatoria podra anular total o parcialmente el

acto impugnado por razones de derecho sustantivo o por defectos formales.

Cuando la resolucion aprecie defectos formales que hayan disminuido las
posibilidades de defensa del reclamante, se producira la anulacion del acto
en la parte afectada y se ordenard la retroaccion de las actuaciones al

momento en que se produjo el defecto formal.

4. Se declarara la inadmisibilidad en los siguientes supuestos:

a) Cuando se impugnen actos o0 resoluciones no susceptibles de

reclamacién o recurso en via econémico-administrativa.

b) Cuando la reclamacion se haya presentado fuera de plazo.
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c) Cuando falte la identificacion del acto o actuacion contra el que se

reclama.

d) Cuando la peticion contenida en el escrito de interposicion no guarde

relacion con el acto o actuacion recurrido.

e) Cuando concurran defectos de legitimacion o de representacion.

f) Cuando exista un acto firme y consentido que sea el fundamento exclusivo
del acto objeto de la reclamacion, cuando se recurra contra actos que
reproduzcan otros anteriores definitivos y firmes o contra actos que sean

confirmatorios de otros consentidos, asi como cuando exista cosa juzgada.

Para declarar la inadmisibilidad el Tribunal podrd actuar de forma

unipersonal.

La declaracion de inadmisibilidad podra adoptarse a la vista del escrito de

interposicion y sin mediar mas tramite.

5. La resolucion que se dicte tendra plena eficacia respecto de los

interesados a quienes se hubiese notificado la existencia de la reclamacion.

6. Contra la resolucion podra interponerse ante el Tribunal recurso
potestativo de anulacion en el plazo de 15 dias exclusivamente en los

siguientes casos:

a) Cuando se haya declarado incorrectamente la inadmisibilidad de la

reclamacion.

b) Cuando se hayan declarado inexistentes las alegaciones o pruebas

oportunamente presentadas.

c) Cuando se alegue la existencia de incongruencia completa y manifiesta de

la resolucion.
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El escrito de interposicion incluira las alegaciones y adjuntara las pruebas
pertinentes. El Tribunal resolvera sin mas tramite en el plazo de un mes,

entendiéndose desestimado el recurso en caso contrario.

Si el interesado interpusiera el recurso potestativo de anulacién no podra
interponer recurso contencioso-administrativo hasta que el recurso de
anulacion se haya resuelto de forma expresa o hasta que pueda considerarlo

desestimado por silencio administrativo.

Articulo 131: Plazo de resolucién.

1.La duracion del procedimiento sera, como maximo, de tres meses
contados desde la interposicion de la reclamacion. Transcurrido este plazo,
el interesado podra considerar desestimada la reclamacion al objeto de
interponer el recurso procedente, cuyo plazo se contard a partir del dia
siguiente de la finalizacién del plazo de tres meses a que se refiere este
apartado.

El Tribunal deberéa resolver expresamente en todo caso. Los plazos para la
interposicion de los correspondientes recursos comenzaran a contarse

desde el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion expresa.

2. Transcurridos tres meses desde la interposicion de la reclamacion sin
haberse notificado resolucion expresa y siempre que se haya acordado la

suspension del acto reclamado, dejara de devengarse el interés de demora.

Seccion Tercera: Recurso extraordinario de revision.

Articulo 132: Recurso extraordinario de revision.

1. El recurso extraordinario de revisibn podra interponerse por los

interesados contra los actos firmes de la administracion tributaria municipal y
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contra las resoluciones firmes del Tribunal Econdmico-Administrativo

Municipal cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que aparezcan documentos de valor esencial para la decision del asunto
gue fueran posteriores al acto o resolucion recurridos o de imposible
aportacion al tiempo de dictarse los mismos y que evidencien el error

cometido.

b) Que al dictar el acto o la resolucion hayan influido esencialmente
documentos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme

anterior o posterior a aquella resolucion.

c) Que el acto o la resolucién se hubiese dictado como consecuencia de
prevaricacion, cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta

punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.

2.Se declarara la inadmisibilidad del recurso cuando se aleguen

circunstancias distintas a las previstas en el apartado anterior.

3. La ejecucién del acto o resolucion impugnado mediante este recurso no

podra suspenderse.

4. Ser4 competente para resolver el recurso extraordinario de revision el

Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal.

5. El recurso se interpondra en el plazo de tres meses a contar desde el
conocimiento de los documentos o desde que quedd firme la sentencia

judicial.

6. La duracion del procedimiento serd de tres meses contados desde la
interposicion del recurso. Transcurrido este plazo, el interesado podra
considerar desestimado el recurso al objeto de interponer el recurso
procedente, cuyo plazo se contara a partir del dia siguiente de la finalizacion

del plazo de tres meses a que se refiere este apartado.
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Seccion Cuarta: Recurso contencioso-administrativo

Articulo 133: Recurso contencioso-administrativo.

La resolucion de la reclamacion econdmico-administrativa pondrd fin a la via
administrativa y serd susceptible de recurso contencioso-administrativo ante

el érgano jurisdiccional competente.

Seccidon Quinta: Derecho supletorio.

Articulo 134: Derecho supletorio.

Con carécter supletorio, y a los solos efectos de integracién de lagunas, si
las hubiere, se aplicara la normativa estatal relativa al procedimiento en las
reclamaciones econémico-administrativas, siempre que su regulacion no sea

contraria o distinta a la establecida en el presente Reglamento Organico.

CAPITULO CUARTO: DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE
REVISION.

Articulo 135: Clases de procedimientos especiales de revision.

Son procedimientos especiales de revision, en materia tributaria, los de:

a) Revisidon de actos nulos de pleno derecho.
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b) Declaracion de lesividad de actos anulables.

c¢) Revocacion.

d) Rectificacién de errores.

e) Devolucién de ingresos indebidos.

Seccion Primera: Procedimiento de revision de actos nulos de pleno

derecho.

Articulo 136: Declaracion de nulidad de pleno derecho.

1. Podra declararse la nulidad de pleno derecho de los actos dictados en
materia tributaria por el Ayuntamiento de Santander, asi como de las
resoluciones del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal, que hayan
puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo

ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, en los siguientes supuestos:

a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo

constitucional.

b) Que hayan sido dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por

razon de la materia o del territorio.

¢) Que tengan un contenido imposible.

d) Que sean constitutivos de infraccibn penal o se dicten como

consecuencia de ésta.

e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello o de las normas que
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contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad en los

organos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los

requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de

rango legal.

2. El procedimiento para declarar la nulidad a que se refiere este articulo

podrd iniciarse:

a) Por acuerdo del 6rgano que dicté el acto o la resolucion, o de su

superior jerarquico.

b) A instancia del interesado.

3. Se podra acordar motivadamente la inadmisién a tramite de las
solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar
dictamen del o6rgano consultivo, cuando el acto no sea firme en via
administrativa o la solicitud no se base en alguna de las causas de nulidad
del apartado 1 de este articulo o carezca manifiestamente de fundamento,
asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo

otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. En el procedimiento se dard audiencia al interesado y seran oidos
aguellos a quienes reconocio derechos el acto 0 cuyos intereses resultaron

afectados por el mismo.

La declaracién de nulidad requerira dictamen favorable previo del Consejo
de Estado u 6rgano equivalente de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, si
lo hubiere.

5. La resoluciéon de este procedimiento correspondera a la Junta de
Gobierno Local.
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6. El plazo maximo para notificar resolucidon expresa sera de un afio
desde que se presente la solicitud por el interesado o desde que se le

notifique el acuerdo de iniciacion de oficio del procedimiento.

El transcurso del plazo previsto en el parrafo anterior sin que se hubiera

notificado resolucion expresa producira los siguientes efectos:

a) La caducidad del procedimiento iniciado de oficio, sin que ello impida

gue pueda iniciarse de nuevo otro procedimiento con posterioridad.

b) La desestimacién por silencio administrativo de la solicitud, si el

procedimiento se hubiera iniciado a instancia del interesado.

7. La resolucidén expresa o presunta o el acuerdo de inadmision a tramite

de las solicitudes de los interesados pondran fin a la via administrativa.

Seccion Segunda: Declaracion de lesividad de actos anulables.

Articulo 137: Declaraciéon de lesividad.

1. Fuera de los casos previstos en los articulos 136 y 139 de este
Reglamento, la Administracion municipal no podréa anular en perjuicio de los

interesados sus propios actos y resoluciones en materia tributaria.

La Administracion municipal, en materia tributaria, podra declarar lesivos
para el interés publico sus actos y resoluciones favorables a los interesados
gue incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, a fin de

proceder a su posterior impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos
cuatro aflos desde que se notificd el acto administrativo y exigira la previa

audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el procedimiento.
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3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la iniciacion del procedimiento
sin que se hubiera declarado la lesividad se producira la caducidad del

mismo.

4. La declaracion de lesividad correspondera a la Junta de Gobierno Local.

Seccion Tercera: Revocacion

Articulo 138: Revocacién de los actos de aplicacion de naturaleza
tributaria.

1. La Administracion municipal, en materia tributaria, podra revocar sus actos
en beneficio de los interesados cuando se estime que infringen
manifiestamente la Ley, cuando circunstancias sobrevenidas que afecten a
una situacion juridica particular pongan de manifiesto la improcedencia del
acto dictado, o cuando en la tramitacion del procedimiento se haya
producido indefension a los interesados.

La revocacién no podra constituir, en ningun caso, dispensa 0 exencion no
permitida por las normas tributarias, ni ser contraria al principio de igualdad,

al interés publico o al ordenamiento juridico.

2. La revocacion solo seré posible mientras no haya transcurrido el plazo de

prescripcion.

3. El procedimiento de revocacion se iniciara siempre de oficio, y sera
competente para declararla la Junta de Gobierno Local o el érgano en el que

esta delegue, que debera ser distinto del 6rgano que dicté el acto.

En el expediente se dard audiencia a los interesados y debera incluirse un
informe del o6rgano con funciones de asesoramiento juridico sobre la

procedencia de la revocacion del acto.
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4. El plazo maximo para notificar resolucion expresa sera de seis meses

desde la notificacién del acuerdo de iniciacién del procedimiento.

Transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior sin que se hubiera

notificado resolucion expresa, se producira la caducidad del procedimiento.

5. Las resoluciones que se dicten en este procedimiento pondran fin a la via

administrativa.

Seccion cuarta: Rectificacion de errores.

Articulo 139: Rectificacién de errores.

1. En materia tributaria, el érgano u organismo que hubiera dictado el acto o
la resolucién de la reclamacion rectificara en cualquier momento, de oficio o
a instancia del interesado, los errores materiales, de hecho o aritméticos,

siempre gque no hubiera transcurrido el plazo de prescripcion.

En particular, se rectificaran por este procedimiento los actos y las
resoluciones de las reclamaciones econémico-administrativas en los que se
hubiera incurrido en error de hecho que resulte de los propios documentos

incorporados al expediente.

La resolucion corregird el error en la cuantia o en cualquier otro elemento del

acto o resolucion que se rectifica.

2. El plazo maximo para notificar resolucion expresa sera de seis meses
desde que se presente la solicitud por el interesado o desde que se le
notifique el acuerdo de iniciacion de oficio del procedimiento.

El transcurso del plazo previsto en el parrafo anterior sin que se hubiera

notificado resolucion expresa producira los siguientes efectos:
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a) La caducidad del procedimiento iniciado de oficio, sin que ello impida que

pueda iniciarse de nuevo otro procedimiento con posterioridad.

b) La desestimacion por silencio administrativo de la solicitud, si el

procedimiento se hubiera iniciado a instancia del interesado.

3. Las resoluciones que se dicten en este procedimiento seran susceptibles
de recurso potestativo de reposicion y de reclamacién econdémico-
administrativa.

Seccion 52 Devolucion de ingresos indebidos

Articulo 140: Procedimiento para la devolucion de ingresos indebidos.

El procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucion de
ingresos indebidos se regular4d por lo establecido en el Ley General

Tributaria y en sus normas de desarrollo.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA: Disposiciones de aplicacion preferente.

1. De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional undécima de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las
disposiciones contenidas en su Titulo X para los municipios de gran poblacion
prevaleceran respecto de las demas normas de igual o inferior rango en lo que

se opongan, contradigan o resulten incompatibles.

2. En aplicacion de dicha disposicidon adicional undécima de la Ley 7/1985, de
2 de abril, las normas contenidas en el presente Reglamento prevaleceran
respecto de las demas de igual o inferior rango en lo que se opongan,
contradigan o resulten incompatibles. En particular, las disposiciones del
presente Reglamento seran de aplicacion preferente a las contenidas en el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, asi como en el Decreto de 17 de junio de 1955 por el que
se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que

regulen las mismas materias.

SEGUNDA: Disposiciones organizativas del Alcalde.

Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento referentes a la
organizacion administrativa se complementaran y, en su caso, desarrollaran
con las que adopte el Alcalde al amparo de lo previsto en el articulo 124.4.k)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Basas del Régimen Local.
En particular, mediante Decreto de la Alcaldia, se aprobara la organizacion y
estructura de la Administracion municipal ejecutiva del municipio de

Santander, en desarrollo de lo establecido en el presente Reglamento.
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TERCERA: Actualizacién anual de las plantillas.

1. Los puestos de trabajo de todo el personal del Ayuntamiento se fijaran y
actualizaran anualmente en las plantillas de personal que acompafian a los
Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el articulo 14.5 de la Ley

30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

2. Los puestos de trabajo correspondientes a los érganos regulados en el
Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que vayan siendo creados a lo largo
del afio, también se actualizaran anualmente en las plantillas de personal que

acomparian a los Presupuestos.

CUARTA: Sociedades mercantiles municipales.

1. Las sociedades mercantiles del Municipio de Santander se regiran
integramente, cualquiera que sea su forma juridica, por el ordenamiento
juridico privado, salvo las materias en que les sea de aplicacion la normativa
presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y

contratacion, y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado siguiente.

2. La sociedad deberd adoptar una de las formas de sociedad mercantil de
responsabilidad limitada, y en la escritura de constitucion constara el capital,
gue debera ser aportado integramente por el Ayuntamiento de Santander o

por un ente publico del mismo.

3. Los estatutos determinaran la forma de designacion y el funcionamiento de
la Junta General y del Consejo de Administracion, asi como los maximos

organos de direccién de las mismas.
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DISPOSICION TRANSITORIA.

Hasta tanto se proceda a la creacion y provision de los organos y de los
puestos previstos en el presente Reglamento, sus funciones seran ejercidas

por las unidades que actualmente las vienen desarrollando.

DISPOSICION FINAL: Entrada en vigor.

El presente Reglamento Organico entrard en vigor a los quince dias habiles de

su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria.

El presente Reglamento Organico, que consta de 140 articulos, cuatro
Disposiciones Adicionales, una Disposicién Transitoria y una Disposicién Final,
fue aprobado definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento de Santander en

sesion ordinaria celebrada el dia 30 de septiembre de 2004.
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ANEXO NUMERO |[I: DISTRITOS DEL
MUNICIPIO DE SANTANDER.
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