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En el Salon de Sesiones del Palacio Consistorial de la ciudad de Santander, siendo
las nueve horas y cinco minutos del dia sefialado en el encabezamiento, conforme el
régimen de sesiones acordado, se reune la Corporacién Municipal, en sesion ordinaria, bajo

la Presidencia y con la asistencia de los Concejales anteriormente relacionados.

Se encuentra presente D. Rafael de la Iglesia Borbolla, Viceinterventor Municipal, y
estan asistidos por D. José Maria Menéndez Alonso, Secretario General del Pleno de la

Corporacion Municipal.



130/1.- APROBACION, si procede, del Acta de la sesion anterior. Sin
discusion y por unanimidad, se aprueba el Acta de la sesidén ordinaria de 28 de junio de
2016.

2.- TOMA DE POSESION de D. Daniel Portilla Farifia. Remitida por la Junta
Electoral Central la credencial de D. Daniel Portilla Farifia como Concejal del Ayuntamiento
de Santander, quien previamente ha formulado las Declaraciones de Intereses de Bienes
Patrimoniales, y de causas de posible incompatibilidad y de actividades, procede la toma

de posesion en el cargo.

Llamado por la Presidencia, el Sr. Portilla Farinfia presta juramento, conforme a la
férmula establecida por el Real Decreto 707/1979, de 5 de abril; a continuacion el Sr.
Alcalde le hace entrega de la Medalla e Insignia de Concejal, y toma asiento junto a los

demas Concejales del Grupo Popular.

3.- DACION DE CUENTA de adscripcion de D. Daniel Portilla Farifia a
Comisiones de Pleno. Por la Presidencia se da cuenta, de conformidad con Ilo
establecido en el articulo 25.3 parrafo 2° del Reglamento Orgénico del Pleno, de que el
Grupo Popular ha comunicado a la Alcaldia la decisién interna de sustituir, con caracter
permanente, en la Comision de Accion Cultural y Promocién Educativa a Diia. Gema Igual
Ortiz por D. Daniel Portilla Farifia; y en las Comisiones de Desarrollo Sostenible, de
Economia, Empleo, Desarrollo Empresarial y Transparencia, de Innovacién, Turismo y
Comercio, y Socio-Sanitaria, asi como en la Especial de Cuentas, a Dfia. Noelia Espinosa

Poyo por D. Daniel Portilla Farifia.

4.- DACION DE CUENTA del Informe sobre el Personal eventual
correspondiente al 2° trimestre de 2016. Por la Presidencia se da cuenta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 104.Bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, que el nimero de puestos de trabajo cuya
cobertura corresponde a personal eventual asciende a 12 (siendo en la practica 15, al estar
8 de los 9 puestos correspondientes a los Auxiliares de los Grupos Politicos cubiertos a
jornada parcial), sin que se haya sufrido modificacién alguna desde el trimestre anterior.
Igualmente se deja constancia de que el nimero de puestos de trabajo reservados a
personal eventual se encuentra dentro del tramo correspondiente a los municipios cuya

poblacién es superior a 75.000 habitantes e inferior a 5000.000 habitantes.



HACIENDA
131/5.- APROBACION de la modificacién del Presupuesto General, por

crédito extraordinario n® 53. Se da cuenta de una Propuesta de Acuerdo de la Concejal
Delegada de Economia, Hacienda, Contratacidén, Patrimonio y Transparencia, dictaminada
por la Comision de Economia, Empleo, Desarrollo Empresarial y Transparencia, del
siguiente tenor literal:

“Con el fin de cubrir atenciones para las que no existe consignacion en el
Presupuesto de 2016, atenciones que no pueden ser demoradas hasta el proximo
ejercicio, la Concejala de Delegada de Hacienda que suscribe ha considerado
conveniente la incoaciébn de expediente de modificacion del Presupuesto por
créditos extraordinarios con cargo al remanente liquido de tesoreria del ejercicio
2015, al amparo de lo dispuesto en la disposicién adicional sexta de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria.

Confeccionado e informado por la Intervencion Municipal de este Ayuntamiento
el expediente de modificacion de créditos, previo dictamen de la Comisién de
Hacienda, se somete a la aprobacion del Pleno de la Corporacion la adopcién de
los siguientes ACUERDOS:

1°) Aprobar, al amparo de lo dispuesto en el articulo 177 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el expediente de modificacién del
Presupuesto por créditos extraordinarios del Presupuesto Municipal vigente por
importe de 5.500.000 €, con el siguiente detalle:

A. presupuestaria Descripcion Importe
01009.1533.61904 | Carril bici entre Plaza Matias Montero y Avda. Los Castros 1.000.000
01009.1530.61021 iﬁgﬁ;gacién y adecuacién de plazas, parques y jardines en La 2.000.000
01009.1530.61020 | Regeneracion urbana de las Calles La Albericia y La Gloria 1.600.000
01009.1530.61019 Ordenacic_')n del tréfico y mejora seguridad vial en Avda. Los Castros, 900.000

tramo Bajada Polio-Camilo Alonso Vega

Total 5.500.000

2°) De conformidad con el articulo 169 del citado Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, el expediente se expondra al publico, previo anuncio en el
Boletin Oficial de Cantabria, por 15 dias, durante los cuales los interesados podran
examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno de la Corporacion; y se
considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubieran
presentado reclamaciones”.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacién audiovisual
gue forma parte del Diario de Sesiones: Dfia. Ana Maria Gonzélez Pescador (Concejal
Ponente). 1* Turno: D. Antonio Mantecén Merino (Concejal no adscrito), D. Miguel Saro
Diaz (Grupo Mixto - lzquierda Unida), D. David Gonzélez Diaz (Grupo Ciudadanos), Dia.
Amparo Coterillo Pérez (Grupo Regionalista) y D. Pedro Casares Hontafion (Grupo

Socialista). Cierre de intervenciones: Sr. Alcalde.




Sometida a votacion la Propuesta de Acuerdo y, una vez realizado el recuento de
los votos, se declara aprobada por mayoria al votar a favor los 13 Miembros del Grupo
Popular y los 2 Concejales del Grupo Ciudadanos; en contra los 4 Concejales del Grupo
Regionalista; y abstenerse los 5 Concejales del Grupo Socialista, la Concejal del Grupo
Ganemos Santander Si Puede, el Concejal del Grupo Mixto (lzquierda Unida) y D. Antonio

Mantecon Merino, Concejal no adscrito.

6.- DACION DE CUENTA de la ejecucion del Presupuesto y de los
movimientos de tesoreria del Ayuntamiento y del Instituto Municipal de
Deportes correspondiente al 2° trimestre de 2016. Por la Presidencia se da cuenta
del expediente de informacién periddica formulado por la Intervencion General Municipal
relativo a la ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento y del Instituto Municipal de
Deportes, y de los movimientos de tesoreria y de su situacion, correspondiente al segundo

trimestre del ejercicio 2016.

7.- DACION DE CUENTA de reasignacion de recursos financieros
correspondiente al 2° trimestre de 2016. Por la Presidencia se da cuenta del Acuerdo
de la Junta de Gobierno Local, de 25 de abril de 2016, relativo a la reasignacion de
recursos financieros del Anexo de inversiones del Presupuesto, de forma que el crédito
inicial de la partida “Presupuesto participativo 2016” se financiara 322.000 € con cargo al
préstamo, en vez del 1.000.000 € inicialmente previsto, y el resto, 678.000 €, con cargo a
ingresos corrientes; que el crédito inicial de la partida “Obras de urbanizacién de la ciudad”
se financiard con cargo al préstamo 6.456.000 €, en vez de los 6.000.000 € inicialmente
previstos, y con cargo a ingresos corrientes 582.000 € en vez del 1.038.000 € previsto; y
gue el crédito inicial de la partida “Obtencién suelo y patrimonio municipal” con cargo a
ingresos corrientes 78.000 €, en vez de los 300.000 € iniciales, y el resto, 222.000 €, con

cargo al préstamo.

INFRAESTRUCTURAS, URBANISMO Y VIVIENDA
132/8.- RATIFICACION de las actuaciones realizadas por la Comision de

Deslinde de los municipios de Camargo y Santander. Se da cuenta de una
Propuesta de Acuerdo del Concejal Delegado de Infraestructuras, Urbanismo y Vivienda,
dictaminada por la Comision de Desarrollo Sostenible, del siguiente tenor literal:

“Vistas las actuaciones llevadas a cabo por las Comisiones de Deslinde de los
Ayuntamientos de Camargo y Santander, bajo la direccion y coordinacion del



Instituto Geografico Nacional, para el reconocimiento de la linea del término y
sefializacion de mojones comunes a ambos términos municipales.

De conformidad con el Informe obrante en el expediente, el Concejal de
Infraestructuras, Urbanismo y Vivienda propone al Pleno del Ayuntamiento la
adopcion del siguiente ACUERDO:

1°) Ratificar las actuaciones realizadas por las Comisiones de Deslinde de los
municipios de Camargo y Santander, ratificando el Acta de la reunion celebrada el
pasado 1 de julio de 2016, en la que se presté conformidad a la asignacion de
coordenadas UTM (ETRS89) a los mojones M1=M3T, M2, M3, M4, M5, M6, M7,
M8, M9, M10 y M11, y se expreso desacuerdo en el tramo comprendido entre el
M10 y el punto 22.

29°) Dar cuenta del presente Acuerdo al Instituto Geografico Nacional.”
Sometida a votacién la Propuesta de Acuerdo y, una vez realizado el recuento de
los votos, se declara aprobada por mayoria al votar a favor los 13 Miembros del Grupo
Popular, los 5 Concejales del Grupo Socialista, los 4 Concejales del Grupo Regionalista, los
2 Concejales del Grupo Ciudadanos, la Concejal de Grupo Ganemos Santander Si Puede y
el Concejal del Grupo Mixto (lzquierda Unida); y abstenerse D. Antonio Mantecén Merino,

Concejal no adscrito.

SECRETARIA GENERAL
9.- DACION DE CUENTA de Resoluciones. Se da cuenta por la Presidencia de

las Resoluciones dictadas por la Alcaldia y por los Concejales Delegados en el periodo
comprendido desde la convocatoria de la Gltima sesion plenaria ordinaria y la del Pleno
ordinario de este mes de julio; en especial, del Decreto de 7 de julio de 2016, de suplencia

del Primer Teniente de Alcalde.

10.- MOCIONES. De conformidad con el articulo 45 del Reglamento Organico del

Pleno se han presentado las siguientes:

133/10.- MOCION presentada por D. Vicente Nieto Rios, Concejal del Grupo
Regionalista, para iniciar un estudio para la construccibn de rampas o escaleras
mecanicas que conecten San Antdn, Enrique Gran y Miralmar con General Davila, del
siguiente tenor literal:

“Aun cuando en los ultimos afios se han efectuado algunos avances en esta
materia, la conexion Norte-Sur contintda siendo hoy uno de los grandes problemas
sin resolver en nuestra ciudad.

A las dificultades derivadas de este obstaculo, se afladen en las zonas mas
degradadas de Santander importantes problemas de movilidad que llegan a



comprometer seriamente en algunos casos la calidad de vida de los vecinos,
especialmente la de los mas mayores.

Este uUltimo es el caso de las Calles San Antén, Enriqgue Gran y Miralmar.
Durante los ultimos afios, desde el Grupo Municipal Regionalista hemos venido
reclamando la construccién de rampas o escaleras mecanicas en esta zona. Una
reivindicacion compartida plenamente por los vecinos y comerciantes de estas
vias, con desniveles de los mas pronunciados de nuestra ciudad.

PROPUESTA DE RESOLUCION:

Iniciar el estudio para la construccion de unas rampas o0 escaleras mecanicas
gue conecten la zona de San Antén, Enrique Gran y Miralmar con la ladera Sur de
General Davila, que permita el inicio de las obras a lo largo de 2017.”

D. Vicente Nieto Rios lee la Mocién antes transcrita, agradeciendo la presencia de la
Asocacion de Vecinos del Grupo Miralmar y la colaboracion de D. Antonio Mantecdén Merino

en esta Mocion.

Dfa. Maria Tatiana Yafiez-Barnuevo Malo, Portavoz del Grupo Ganemos Santander
Si Puede, propone la siguiente Enmienda transaccional: “Iniciar el estudio para la
construccion de unas rampas 0 escaleras mecénicas, dando preferencia a sistemas que
puedan ser utilizados por personas que utilicen sillas de ruedas y/o carritos de bebé, que
conecten la zona de San Antdn, Enrique Gran y Miralmar con la ladera Sur de General

Davila, que permita el inicio de las obras a lo largo de 2017.”
El Concejal del Grupo Regionalista acepta la Enmienda.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacién audiovisual
que forma parte del Diario de Sesiones: 1* Turno: D. Antonio Mantecén Merino (Concejal
no adscrito), D. Miguel Saro Diaz (Grupo Mixto - lzquierda Unida), Dfia. Maria Tatiana
Yanez-Barnuevo Malo, D. Pedro Casares Hontafién (Grupo Socialista) y D. José Ignacio

Quirés Garcia-Marina (Grupo Popular). 2° Turno: D. David Gonzalez Diaz (Grupo

Ciudadanos), D. Vicente Nieto Rios y D. Pedro Casares Hontafion. Cierre de intervenciones:

Sr. Alcalde.

Se somete a votacion la Mocion del Grupo Regionalista, con la Enmienda
transaccional del Grupo Ganemos Santander Si Puede y, una vez efectuado el recuento de
los votos, se declara desestimada por mayoria al votar en contra los 13 Miembros del
Grupo Popular; a favor los 5 Concejales del Grupo Socialista, los 4 Concejales del Grupo

Regionalista, la Concejal de Grupo Ganemos Santander Si Puede, el Concejal del Grupo



Mixto (lzquierda Unida) y D. Antonio Mantecon Merino, Concejal no adscrito; y abstenerse

los 2 Concejales del Grupo Ciudadanos.

134/10.- MOCION presentada por Dfia. Cora Vielva Sumillera, Concejala del
Grupo Ciudadanos, para dotar de arboles y bancos a la Calle Gravina, del siguiente
tenor literal:

“Tras la reforma y peatonalizacion de las Calles Rubio y Gravina han sido
numerosas las personas que han pedido la dotacién de arboles y algun banco
donde poder descansar, en el tramo peatonal de la Calle Gravina. En la Calle
Rubio si que hay ambas cosas y es numerosa la gente que utiliza los bancos para
descansar, charlar, etc.

Desde Ciudadanos Santander creemos que las ciudades no s6lo deben apostar
por los parques publicos, sino que también hay que dotar a las calles interiores de
la vegetacion necesaria para que estas sean mas agradables a los ciudadanos. Por
lo tanto, creemos necesario dotar de algun tipo de arboles que hagan que la Calle
Gravina sea mas agradable y que aporten sombra bajo la cual poder sentarse,
dejando de ser una calle en la que Unicamente haya baldosas.

Por lo anteriormente expuesto, se plantea la siguiente PROPUESTA DE
RESOLUCION:

Que se dote a la Calle Gravina con arboles con el porte suficiente para que den
sombra, y bancos para el uso de los vecinos.”

Dia. Cora Vielva Sumillera lee la Mocidn antes transcrita.

D. César Diaz Maza, Portavoz del Grupo Popular, plantea la siguiente Enmienda
transaccional: “ Que se dote a la Calle Gravina con arboles con el porte suficiente para que
den sombra, y bancos para el uso de los vecinos, previo informe favorable de los Servicios

Técnicos implicados.
La Concejal del Grupo Ciudadanos acepta la Enmienda.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacion audiovisual
qgue forma parte del Diario de Sesiones: 1* Turno: D. Miguel Saro Diaz (Grupo Mixto -
Izquierda Unida), D. José Maria Fuentes-Pila Estrada (Grupo Regionalista), D. Daniel
Fernandez Gdmez (Grupo Socialista) y D. César Diaz Maza. 2° Turno: Dfia. Maria Tatiana

Yafiez-Barnuevo Malo (Grupo Ganemos Santander Si Puede) y Dfia. Cora Vielva Sumillera.

Durante el debate se ausentaron del Salon de Plenos, incorporandose antes de la

votacion, D. Raul Huerta Fernandez y Diia. Maria Tatiana Yafiez-Barnuevo Malo.

Se somete a votacion la Mocion del Grupo Ciudadanos, con la Enmienda del Grupo

Popular, del siguiente tener:



Que se dote a la Calle Gravina con arboles con el porte suficiente para que den
sombra, y bancos para el uso de los vecinos, previo informe favorable de los
Servicios Técnicos implicados.

Y, una vez efectuado el recuento de los votos, se declara aprobada por
unanimidad al votar a favor los 13 Miembros del Grupo Popular, los 5 Concejales del
Grupo Socialista, los 4 Concejales del Grupo Regionalista, los 2 Concejales del Grupo
Ciudadanos, la Concejal de Grupo Ganemos Santander Si Puede, el Concejal del Grupo

Mixto (lzquierda Unida) y D. Antonio Mantecon Merino, Concejal no adscrito.

135/10.- MOCION presentada por Dfia. Cora Vielva Sumillera, Concejala del
Grupo Ciudadanos, sobre la situacion de los puntos limpios, del siguiente tenor literal:

“Desde hace ya varios afios en Santander se ha animado a los vecinos a
reciclar, y cada dia son mas ciudadanos los que se animan a colaborar con el
medio ambiente y se acercan tanto a los a los puntos fijos como moviles a
depositar sus residuos clasificados.

Aln y con todo nos queda mucho trabajo para que sean més los vecinos que
en su dia a dia hagan cotidiano el reciclaje. Para esto tenemos que facilitarselo al
méaximo con campafas de informacion.

Llevamos varios meses recibiendo quejas de los vecinos sobre los puntos
limpios moviles, ya que lamentablemente en sus inmediaciones personas
agrupadas acosan a los vecinos que van a depositar sus residuos. El problema
surge cunando antes de que los depositen les piden las bolsas para quedarse con
lo que consideran util. Otro problema recurrente es que tras la inspeccion de la
basura por parte de estas personas dejan la zona en un estado lamentable. Esto
también es frecuente en contenedores tradicionales, generando los mismos
problemas.

En el caso de los contenedores, hemos conocido una noticia reciente de Madrid
en las que el Ayuntamiento ha elaborado una modificacién de los contenedores
existentes y se han afadido unas rampas interiores para que no sea posible
acceder a sacar ningun tipo de residuo.

Debemos cuidar este tipo de actuaciones, ya que los ciudadanos no pueden ver
su trabajo arruinado, si esto sigue asi terminaran con esta buena practica que es
el reciclaje.

Otro punto importante para el reciclaje es el punto limpio fijo, en el que los
ciudadanos pueden depositar cantidades mas grandes de residuos clasificados, en
los que ultimamente también estan sufriendo casos de vandalismo por parte de
las mismas personas de las que hemos hablado anteriormente.

PROPUESTA DE RESOLUCION:

1°) Reformar, en la medida de lo posible, los actuales contenedores para
evitar estas practicas o tener en cuenta, en las reposiciones, de estos posibles
sistemas antihurto.

2°) Vigilar los puntos limpios para acabar con las practicas anteriormente
citadas.”



Dia. Cora Vielva Sumillera lee la Mocion antes transcrita.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacion audiovisual
gue forma parte del Diario de Sesiones: 1* Turno: D. Antonio Mantecén Merino (Concejal
no adscrito) y D. José Ignacio Quirés Garcia-Marina (Grupo Popular). 2° Turno: D. Miguel
Saro Diaz (Grupo Mixto - Izquierda Unida), Dfia. Cora Vielva Sumillera (Grupo Ciudadanos),
D. Daniel Ferndndez Gomez (Grupo Socialista) y D. José Ignacio Quirés Garcia-Marina.

Cierre de intervenciones: Sr. Alcalde.

Durante el debate se ausentaron del Salon de Plenos, incorporandose antes de la
votacién, D. David Gonzéalez Diaz, Diia. Maria Tejerina Puente, D. Ramon Saiz Bustillo y D.

César Diaz Maza.

Se somete a votacion la Mocion del Grupo Ciudadanos y, una vez efectuado el
recuento de los votos, se declara aprobada por mayoria al votar a favor los 13
Miembros del Grupo Popular y los 2 Concejales del Grupo Ciudadanos; en contra D.
Antonio Mantecon Merino, Concejal no adscrito; y abstenerse los 5 Concejales del Grupo
Socialista, los 4 Concejales del Grupo Regionalista, la Concejal de Grupo Ganemos

Santander Si Puede y el Concejal del Grupo Mixto (Izquierda Unida).

136/10.- MOCION presentada por D. Antonio Mantecén Merino, Concejal no
adscrito, sobre la asignacion a los Grupos Politicos, del siguiente tenor literal:

“La regulacion de la financiaciébn de los Grupos Politicos Municipales viene
recogida en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen
Local, y en el Ayuntamiento de Santander también por el articulo 11 del
Reglamento Orgénico del Pleno, cuyo contenido es exactamente el mismo.

Segun dicho precepto, el Pleno de la Corporacion podra asignar a los Grupos
Politicos una dotacion econémica que debera contar con un componente fijo,
idéntico para todos los Grupos, y otro variable, en funcion del numero de
miembros de cada uno de ellos. Dicha dotacidbn econémica no podra destinarse al
pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
Corporacion o a la adquisicién de bienes que puedan constituir activos fijos de
caracter patrimonial. Ademéas los Grupos municipales deberan llevar una
contabilidad especifica de la dotacion que pondran a disposicion del Pleno de la
Corporacion, siempre que éste lo pida.

* Deficiente regulacion, malas préacticas y falta total de transparencia.

- El Pleno y la Intervencion General.

Los Grupos Municipales no estan obligados a justificar los gastos de forma
periédica o anual, sino solamente si el Pleno lo pide. Unicamente el Pleno puede
acordar, por mayoria de sus miembros, cuando el Grupo Municipal, de manera
singular y puntual, debe informar del destino que ha dado de sus fondos. Es decir,



el Pleno puede pedir cuentas de los gastos, pero no esta obligado a hacerlo,
depende de la propia voluntad de sus miembros y del juego de las mayorias.

Por ello, aunque en teoria estaria dentro de las funciones encomendadas por el
articulo 214 de Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, en la practica las
asignaciones a los Grupos estdn fuera de la fiscalizacion de la Intervencion
Municipal. La Intervencion sélo puede fiscalizar tales aportaciones si el Pleno asi lo
establece.

Ademas, como la contabilidad la lleva el propio Grupo y solo la muestra al
Pleno cuanto éste lo pide, algo que ocurre con poco frecuencia (en el
Ayuntamiento de Santander nunca ha ocurrido); la contabilidad municipal sélo
registra las salidas de fondos de los Grupos, pero no tiene los justificantes del
destino dado por el Grupo a los fondos. Lo debe tener registrado y archivado el
Grupo, pero sélo a disposicion del Pleno. Por lo tanto, esta contabilidad tan
peculiar de los Grupos que no se integra en la Cuenta General que cada afio debe
aprobar la Corporacion para la rendicion de cuentas.

- El Tribunal de Cuentas

Por tanto, el Tribunal de Cuentas, que conoce la Cuenta General de la
Corporacion, no fiscaliza regularmente las asignaciones a los Grupos Municipales.
Unicamente se informa de las asignaciones que reciben los Grupos Municipales en
los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes para cotejar los datos con la
contabilidad de los Partidos Politicos. Obviamente, las ocasiones que tiene el
Tribunal del Cuentas de fiscalizar con realismo y eficacia estos fondos s6lo quedan
circunscritas a las acciones que pueden interponerse entre los Grupos o en el seno
de la propia Corporacion.

El Tribunal de Cuentas podria fiscalizar perfectamente el destino de las
asignaciones de los Grupos municipales cuando éstas son transferidas a los
Partidos Politicos, que es la practica habitual. Sin embargo, y a pesar de las
continuas recomendaciones del ente fiscalizador, las formaciones politicas no han
estado obligadas legalmente a incluir en sus cuentas anuales consolidadas la
actividad econdmica-financiera en el &mbito local e institucional (es decir, las
aportaciones de los Grupos Municipales a los Partidos).

De hecho, en las conclusiones del altimo Informe de fiscalizacion sobre estados
contables de los Partidos Politicos en el ejercicio 2013 (publicado en julio de 2015)
se manifiesta que 11 de las formaciones politicas fiscalizadas (entre las cuales se
encuentra el Partido Popular) no han integrado las contabilidades de los Grupos
Politicos Municipales.

Seguan dicho Informe, el PP obtuvo en 2013 subvenciones de sus Grupos
Politicos de las entidades locales, municipales en su mayoria, por un importe total
de 17.873.123,62 € (sélo se incluyen las asignaciones a los Grupos Municipales de Ayuntamiento
mayores de 20.000 habitantes; por lo tanto la cantidad real serd muy superior), cuando en la
contabilidad del PP so6lo figuraban la subvencién procedente de las Juntas
Generales de Guipuzcoa y Vizcaya por importes de 182.052,96 € y 271.207,08 £,
respectivamente. Es decir, el PP de Santander y el PP de Cantabria no declararon
al Tribunal de Cuentas ninguna de las aportaciones recibidas de sus Grupos
Municipales, como recomienda dicha entidad.

En teoria, todo esto tendrd que cambiar a partir del 1 de enero de 2016. La
aprobacién de la Ley Orgéanica 3/2015 reforma el articulo 14.5 de la Ley Orgéanica



8/2007 de financiacién de los Partidos Politicos, dispone la integracién de “las
cuentas correspondientes al &mbito local y comarcal”.

- Nulo desarrollo reglamentario.

Como pueden comprobarse facilmente, el articulo 73.3 de la Ley reguladora de
las Bases de Régimen Local no tiene desarrollo reglamentario en el Ayuntamiento
de Santander, ya que el articulo 11 del Reglamento Organico se limita a recoger
exactamente el contenido del articulo 73.3 sin establecer mas especificaciones o
criterios sobre las caracteristicas del gasto o de las memorias de las asignaciones
a los Grupos Municipales.

La Corporacién santanderina no es una excepcion entre los municipios
espafioles. Sin embargo, ese hecho no es Oébice para que emprenda una
reglamentacion que vaya mas alla de la regulacion genérica del 73.3 en cuanto a
la prohibicién de los gastos de personal o de adquisicién de bienes.

El Pleno del Ayuntamiento tiene potestad para regular especificamente, dentro
de las limitaciones legales, lo que se hace con el dinero de la asignacién a los
Grupos. Lo uUnico que sabemos por los escritos de la Intervencion o de la
Secretaria General es que las asignaciones deben ir destinadas a los gastos
propios de funcionamiento de los Grupos Municipales y que debe solicitarse un
CIF para abrir la cuenta del Grupo. Sin embargo, mas alla de la falta de pericia de
los Concejales, los problemas constatados en al apertura de cuentas del Grupo
Mixto parecen indicar que no existe un criterio totalmente claro sobre los
procedimientos a llevar a cabo con las asignaciones de los Grupos Municipales.

- Transparencia

A pesar de esta deficiente regulacion y las malas practicas asociadas, la Ley
19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en su
articulo 8.1.c), sobre informacion econémica, establece que las Corporaciones
Locales deberan “publicar las subvenciones y ayudas publicas concedidas con
indicacion de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios”. En el caso de
Santander, existe también una Ordenanza de transparencia con contenidos
similares (articulo 16).

A pesar de esta obligacion, que ha propiciado que publiquen los sueldos, las
indemnizaciones por asistencia y las dietas de los miembros de la Corporacién en
2015, las asignaciones a los Grupos Municipales siguen durmiendo en el suefio de
los justos. No existe una informacion ni genérica ni detallada sobre las
asignaciones econémicas de los Grupos Municipales, ni memorias justificativas al
respecto.

* Subvenciones, aportaciones y asignaciones.

El término “subvencién” suelo utilizarse con frecuencia en los informes
financieros-contables referidos de los Partidos Politicos y por el propio Tribunal de
Cuentas para conceptos que tiene diferentes denominaciones en los textos
legales. Asi, en la contabilidad de los Partidos Politicos, referida a la financiacién
publica, se utiliza el término “subvencion” tanto para las ayudas publicas
destinadas a los gastos electorales y a los gastos de funcionamiento de los
Partidos, como para las de los Grupos Parlamentarios y de los Grupos Politicos en
entidades locales (Grupos Municipales en su mayoria).



Sin embargo, la Ley Orgéanica 8/2007, de financiacion de los Partidos Politicos,
establece en su articulo 2.1 que los recursos de los Partidos Politicos procedentes
de la financiacioén publica son:

a) Las subvenciones publicas para gastos electorales.
b) Las subvenciones estatales anuales para gastos de funcionamiento.

¢) Las subvenciones anuales que las Comunidades Auténomas establezcan
para gastos de funcionamiento en el &mbito autonémico correspondiente, asi
como las otorgadas por los Territorios Histdricos vascos y, en su caso, por las
Corporaciones Locales.

d) Las subvenciones extraordinarias para realizar campafas de referéndum.

e) Las aportaciones que, en su caso, los Partidos Politicos puedan recibir de
los Grupos Parlamentarios de las Camaras de las Cortes Generales, de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, de las Juntas
Generales de los Territorios Histéricos vascos y de los Grupos de
representantes en los Organos de las Administraciones Locales (Grupos
Municipales).

Los cuatro primeros apartados (a, b, ¢ y d) se refieren a las subvenciones de
instituciones publicas que reciben directamente los Partidos Politicos. Sin
embargo, el apartado e) al referirse a las aportaciones de los Grupos
Parlamentarios y Grupos Locales, utiliza una denominacion diferente.

Y por otro lado, los Ayuntamientos suelen utilizar el término “dotaciones” o
“asignaciones” economicas. Terminologia procedente de la Ley reguladora de las
Bases de Régimen Local. Por ejemplo, el Ayuntamiento de Santander denomina
“asignacién econdémica a Grupos Politicos” en sus Presupuestos a las dotaciones
econOmicas otorgadas a los Grupos Politicos Municipales.

Por lo tanto, en el tema que nos ocupa tendriamos los siguientes conceptos
legales:

a) Las subvenciones a los Partidos Politicos, incluyendo las subvenciones a los
Partidos por parte de las Corporaciones Locales (en el Ayuntamiento de Santander
no existen).

b) Las aportaciones de los Grupos Municipales a los Partidos Politicos.

c) Las asignaciones o dotaciones de las Corporaciones Locales a los Grupos
Politicos Municipales.

* El destino de las asignaciones de los Grupos Municipales

Segun el informe de la Direccion General de la Administracién Local de la
Regién de Murcia (Informe sobre destinataros de las asignaciones del articulo 73.3 de la Ley
reguladora de Bases de Régimen Local: Grupos Politicos - Partidos Politicos), de fecha 18 de
abril de 2016, la asignacion a los Grupos Politicos Municipales reviste el caracter
de subvencion finalista, siendo su destino natural el facilitar el funcionamiento del
Grupo Politico en su actividad corporativa municipal, debiendo justificar el uso de
tales fondos, quedando la misma sometida al control administrativo, e incluso
jurisdiccional (contencioso-administrativo). En dicho informe se expresa que la
mayoria de autores consultados coinciden, dadas las propias caracteristicas
definitorias de los Grupos Municipal y la propia redaccion del articulo 73. 3 de la
Ley reguladora de Bases de Régimen Local. A la luz de la Ley reguladora de Bases
de Régimen Local, se desprende que estas asignaciones no podran destinarse en



ningun caso a otros fines mas alla de los gastos de funcionamiento del Grupo
(material, gastos corrientes, campafias publicitarias). Pero, quizas, el aspecto méas
resefiable del informe es la resefia de la existencia de la jurisprudencia de la Sala
de Enjuiciamiento del propio Tribunal de Cuentas, en Sentencias de 19 de
diciembre de 2011 y 4 de febrero de 2010. De hecho, en dichas Sentencias, la
falta de justificacion provocé que los cargos publicos imputados tuvieran que
devolver a sus respectivos Ayuntamientos el dinero justificado con su propio
patrimonio personal.

El Tribunal de Cuentas y la regulacion de las asignaciones a los Grupos
Municipales es la taxativa cuando establece que deben destinarse a la realizacvidén
de los gastos de funcionamiento del Grupo, ya que el articulo 73.3 de la Ley
reguladora de Bases de Régimen Local establece adema&s que no pueden
emplearse en el pago de remuneraciones del personal de cualquier tipo al servicio
de la Corporacion, ni tampoco en la adquisicién de bienes que puedan constituir
activos fijos. Estas limitaciones comportan lo siguiente:

a) Al no tener personalidad juridica, no se puede contratar personal en régimen
laboral al servicio del Grupo Municipal. Los propios Concejales del Grupo o el
personal de confianza (auxiliares o asesores) del Grupo son personal al servicio de
la Corporacion y, por tanto, no pueden percibir cantidades de asignaciones. Sin
embargo, al existir un criterio tan laxo y manga ancha a la hora de la recepciéon de
los ingresos de los Grupos Municipales, dichas aportaciones se pueden usar
posteriormente para contratar trabajadores directamente por los Partidos
Politicos, a pesar de las limitaciones expresadas.

b) La compra de bienes como mobiliario o material informético se hace, por
ejemplo, bajo la forma de alquiler de mobiliario o alquiler y mantenimiento de
material informéatico.

¢) Sin embargo, si que se pueden contratar servicios profesionales. Si bien, se
entienden que estas prestaciones al Grupo y cualquiera otras, deben consumarse
en el acto o tener un tracto Unico. Es decir, se contrata un asesoramiento legal, la
contratacion deberia hacerse en un Unico acto de compraventa o de contratacion
de servicio, no pudiendo ser continuada en el tiempo o realizarse de forma
periddica (tracto sucesivo). Este criterio seria también aplicable a los contratos de
asesoramiento politico, econémico o legal que puedan realizar los Partidos
Politicos a dichos Grupos Municipales. Obviamente, este tipo de servicios podrian
considerarse fraudulentos si no se realizan con las debidas garantias ya que
pueden considerarse financiacién irregular.

Debido a estas limitaciones, si se cumpliera la legalidad y si los Plenos
obligaran a presentar las facturas justificativas, muchos Grupos Municipales de
todo el Estado podrian estar en situacién de ilegalidad.

* Financiacion de Partidos Politicos y sujetos destinatarios.

Como en todo lo referido al derecho politico en el Estado espafiol y, en
particular, aquella que determina los limites de la financiacion de los Partidos
Politicos, su regulacion no es sélo deficiente sino muchas veces contradictoria. Sin
embargo, existe jurisprudencia e informes vinculantes que aclaran la situacién con
suficiente fundamento.

Anteriormente, veiamos cdmo la Ley Organica de Financiacién de Partidos
Politicos (articulo 2.1.e) permite que los Grupos Municipales puedan realizar



aportaciones a los Partidos Politicos, siendo considerados fuentes de financiacion
publica; aunque no especifica las cuantias, criterios de reparto o destino de dichos
recursos. Pero esas aportaciones estarian limitadas por los criterios de gasto que
hemos visto en el apartado anterior. Por ejemplo, con el dinero de las
asignaciones de los Grupos Municipales no se pueden financiar gastos generales
del Partido Politico o devolver los microcréditos u otros gastos de las campafas
electorales de éstos.

El articulo 73.3 de la Ley reguladora de Bases de Régimen Local regula con
claridad que la asignacion econdémica que pueden fijar el Pleno va destinada a los
Grupos Politicos Municipales. Sin embargo, en muchos Ayuntamientos las
asignaciones se ingresan directamente en cuentas de los Partidos Politicos
vinculados a los Grupos Municipales. Ese hecho seria ilegal o contrario a derecho
segun la jurisprudencia existente y, sobre todo, segun Informe de la Direccién

General de Cooperacion Local (sobre distintas cuestiones en relacion a la dotacién econémica
a los Grupos Politicos Municipales y la Ley 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los Partidos

Politicos). En dicho Informe se establece lo siguiente: No parece, sin embargo
admisible la peticion de los Grupos Politicos de que la asignacion municipal sea
ingresada en la cuenta de la Coalicién provincial en vez de ser transferida a su
cuenta especifica. En dicho supuesto habria que entender que el Ayuntamiento
estda subvencionando directamente a la Coalicibn o Partido Politico. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 2.1.e) de la Ley Organica de Financiacion de los
Partidos Politicos son los Grupos quienes hacen, en su caso, las aportaciones a los
Partidos.

Y con respecto a la financiacién ilegal por medio de las asignaciones a los
Grupos Municipales, es digno de mencion la reflexibn de Olea Romacho,

Interventor del Ayuntamiento de El Escorial (La fiscalizacion de las dotaciones econémicas
a Grupos Municipales, publicada por El Consultor de los Ayuntamiento en su revista quincenal de 30

de enero al 14 de febrero de 2016): Del hecho de que los Partidos se puedan financiar
con aportaciones de los Grupos Municipales, no podemos concluir que tales
aportaciones son ya destino suficiente, sin més justificante, para la subvencion del
73.3, y consecuentemente, que los Partidos Politicos tienen derecho a ella. No es
esa la finalidad o el destino que debe darse a esos fondos. Si asi fuera, si un
Partido entrara en mora en el pago de sus obligaciones tributarias y sociales,
cabria el embargo de esos fondos locales por parte de las Administracion
acreedora, lo que ante un caso real, de deuda de un Partido con la Agencia
Tributaria y la Seguridad Social, no ha ocurrido. (...) Tal vez haya sido el ya
mencionado Plan de Contabilidad adoptado a las formaciones politicas (Resolucién
de 8 de octubre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas), lo que ha
motivado que un Partido Politico en concreto, buscando probablemente, el control
econémico de los Grupos Politicos de su influencia, con los que se le enconmienda
consolidar, argumente con tal voluntad, que la asignacion puede ser entregada
directamente al Partido, al NIF Unico del Partido, identificado sin tapujos la
subvencién del 73.3 de la Ley reguladora de Bases de Régimen Local, con la
trasferencia al Partido desde los Grupos del articulo 2.1e) de la Ley Organica de
Financiacion de los Partidos Politicos, considerando que son la misma cosa. Obvia
asi la naturaleza local, interna y finalista de esta subvencion, destinada a los
Grupos, y no a los Partidos a través de los Grupos, quebrando la funcion
interventora, y obviando, también, que el reconocimiento de un vinculo econémico



entre el Grupo y el Partido por parte un plan contable, no los identifica como
sujetos.

Nos refuerzan en tal postura, diversos documentos emanados de los 6rganos
de control externo. El Tribunal de Cuentas, en su Mocion al Pleno del Tribunal de
30 de octubre de 2001, referida en el Acuerdo de la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid, de 28 de marzo de 2014, analiza la situacién de la
normativa sobre financiacion y fiscalizacion de los Partidos Politicos. En tal
documento, ademas de criticar la redaccion del articulo 73.3 de la Ley reguladora
de Bases de Régimen Local, dada por la Ley 11/1999, por indeterminada y
creadora de inseguridad juridica, manifiesta que, habiendo observado frecuentes
traspaso a los Partidos desde los Grupos Parlamentarios, recomienda que cada
subvencién se destine estrictamente a la finalidad para la que ha sido concedida,
reconociendo el caracter finalista de la subvencion del articulo 73.3 de la Ley
reguladora de Bases de Régimen Local. Concluye ademas proponiendo, a la
Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
establecer una completa separacion en la contabilizacion y fiscalizacién de la
financiacion de la actividad ordinaria de los Partidos Politicos respecto de la
financiacién de los Grupos Parlamentarios y de los Grupos Politicos de las
Corporaciones Locales, sentado las bases de la existencia y la exigencia de
contabilidades separadas, aunque consoliden posteriormente, y la fiscalizacion
independiente de las mismas.

Recientemente, la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias ha emitido
informe que apoya esta postura, y no considera destino adecuado a derecho para
estas subvenciones, la transferencia al Partido en virtud del articulo 2.1.e) de la
Ley Organica del Financiacion de los Partidos Politicos, concluyendo que la
dotacién a los Grupos Municipales no pueden tener otro destino que sufragar
gastos relacionados con la actuacion corporativa de dichos Grupos. Actuacion
corporativa que se erige y sirve como elemento conformador y justificador de la
existencia del propio Grupo Municipal (...).

* Grupos Municipales y cuentas bancarias.

Grupos Municipales y Partidos Politicos son entidades diferentes con regulacién
diferente. La falta de personalidad juridica de los Grupos Municipales es una de las
principales caracteristicas que los diferencian de los Partidos Politicos. Pero los
Grupos Politicos Municipales no son meras uniones de Concejales, aunque
carezcan de personalidad juridica, si que poseen derechos y deberes, y tienen
encaje dentro de los sujetos pasivos recogidos en el articulo 35.4 de la Ley
General Tributaria, en cuanto obligados tributarios.

La Direccion General de Tributos, en varias consultas, siendo la més relevante
la 0595-04 de 11 de marzo de 2004, establece que los Grupos Politicos
Municipales pueden ser considerado como entidades carentes de personalidad que
constituyen una unidad econ6mica o un patrimonio separado susceptible de
imposicion, o més propiamente, susceptible de obligaciones tributarias, a las que
se refiere el articulo 35 de la Ley General Tributaria. En dicha consulta también se
expresa que deben solicitar NIF (CIF) para su empleo en todas sus relaciones de
naturaleza o trascendencia tributaria, siendo los Secretarios de tales Grupos los
encargados de comunicar la Agencia Tributaria el cese de la actividad, cuando se
disuelva el Grupo.



Si como ha quedado claro, las asignaciones a los Grupos Municipales no
pueden ingresarse directamente a los Partidos Politicos, sélo existe la posibilidad e
abrir cuentas bancarias especificas del Grupo Municipal por acuerdo de sus
miembros, ya sea mediante un CIF o con otro procedimiento. Por ello, y respecto
a la prevencion sobre las limitaciones a la financiacion de los Partidos Politicos, la
asignacion municipal nunca debe transferirse a la cuenta del Partido ya que seria
contrario a derecho y podria considerarse financiacién ilegal.

Y légicamente, todas las facturas justificativas de los gasots de funcionamiento
del Grupo deben llevar ese CIF del Grupo Municipal. Por este motivo, aunque la
Ley Orgéanica de Financiacion de los Partidos Politicos permite las aportaciones de
los Grupos Municipales a los Partidos Politicos, estas aportaciones deben referirse
a gastos vinculados con el propio funcionamiento del Grupo Municipal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se formula la siguiente PROPUESTA DE
RESOLUCION:

1°) En primer lugar, este Pleno solicita de forma inmediata la puesta a
disposicion de todas las facturas justificativas de los gastos de las asignaciones a
los Grupos Municipales, asi como una memoria del destino de estos gastos, desde
el afio 2011 hasta el momento actual.

2°) La supervision y fiscalizacion de la documentacion justificativa sera labor
de Intervencién y de la Comision de Hacienda y Especial de Cuentas. Toda la
documentacién sera entregada a un grupo de control, con la participacién de
todos los miembros del Consistorio: 1 miembro por cada Grupo Municipal y el
Concejal no adscrito.

39°) Este Pleno insta al Equipo de Gobierno para que toda la documentacion
justificativa sea publicada en el Portal de Transparencia.

4°) Este Pleno solicita a Intervencion un informe sobre la situacion de las
asignaciones al Grupo Mixto durante el afio 2015 y 2016.

59) Desarrollo reglamentario del articulo 73.3 de la Ley de Bases de Régimen
Local mediante el establecimiento de unos criterios claros que especifiquen los
conceptos de gastos de los Grupos Municipales y las caracteristicas de las
memorias econdémico-financieras en la linea de este documento.”

D. Antonio Mantecén Merino lee de forma resumida la Mocién antes transcrita,
indicando que el desarrollo reglamentario que se propone en el Acuerdo 5° puede ser

modificando el Reglamento Orgéanico del Pleno, o mediante una Ordenanza.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacion audiovisual
qgue forma parte del Diario de Sesiones: 1* Turno: D. Miguel Saro Diaz (Grupo Mixto -
Izquierda Unida), Diha. Maria Tatiana Yéafiez-Barnuevo Malo (Grupo Ganemos Santander Si
Puede), D. David Gonzalez Diaz (Grupo Ciudadanos), D. José Maria Fuentes-Pila Estrada
(Grupo Regionalista), D. Pedro Casares Hontafion (Grupo Socialista) y Dfa. Ana Maria
Gonzélez Pescador (Grupo Popular). 2° Turno: D. Antonio Mantecon Merino, D. Miguel

Saro Diaz y D. Pedro Casares Hontafion. Cierre de intervenciones: Sr. Alcalde.




Durante el debate se ausentaron del Salon de Plenos, incorporandose antes de la
votacién, Dia. Miriam Diaz Herrera, D. Daniel Portilla Farifia, D. Raul Fernandez Huerta, D.
Ramon Saiz Bustillo, Diia. Gema lIgual Ortiz, Diia. Maria Tatiana Yafiez-Barnuevo Malo y

Dia. Aurora Herndndez Rodriguez.

Se somete a votacion la Mocién de D. Antonio Mantecén Merino, Concejal no
adscrito, y, una vez efectuado el recuento de los votos, se declara desestimada por
mayoria al votar en contra los 13 Miembros del Grupo Popular; a favor la Concejal de
Grupo Ganemos Santander Si Puede, el Concejal del Grupo Mixto (lzquierda Unida) y D.
Antonio Mantec6én Merino, Concejal no adscrito; y abstenerse los 5 Concejales del Grupo
Socialista, los 4 Concejales del Grupo Regionalista y los 2 Concejales del Grupo

Ciudadanos.

137/10.- MOCION presentada por Dfia. Maria Tatiana Yafiez-Barnuevo Malo,
Portavoz del Grupo Ganemos Santander Si Puede, para modificar la Relacién de
Puestos de Trabajo para que la provision del puesto de Director de Gestion
Econdmico-Financiera y Presupuestaria sea por concurso, del siguiente tenor
literal:

“La disposicion adicional octava de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1992, posteriormente confirmada por la
Ley 10/1993, de 21 de abril, inici6 la provision mediante libre designacion para
determinados puestos reservados a los anteriormente denominados Cuerpos
Nacionales de Administracion Local, entre los Habilitados con un Nivel 30 de
complemento de destino. Esto permitié que los Ayuntamientos de capitales como
el de Santander pudiesen, excepcionalmente, cubrir estos puestos entre
funcionarios habilitados mediante libre designacion.

Lamentablemente lo excepcional ha devenido en general y esta forma de
provision se estd utilizando de un modo abusivo y equivocado en todas las
Administraciones. Tanto es asi que el Tribunal Supremo se ha visto en la
obligacion de recordar en multiples ocasiones el caracter excepcional que la Ley
asigna al sistema de libre designacién y la necesidad de que, cuando se considere
necesario acudir a él, se haga también excepcionalmente, y justificando, caso por
caso, por qué debe utilizarse.

A pesar de ello, son mayoria las autoridades publicas que parecen hacer oidos
sordos a tales mensajes judiciales. Basta contemplar el panorama de las
Relaciones de Puestos de Trabajo de algunas Administraciones, como la de
Santander, para contemplar los casos en que de forma generalizada, las Jefaturas
de Servicio son reservadas a libre designacion.

Ademas, una de las caracteristicas destacadas de esta forma de provision, y la
mas preocupante, es la de que permite el cese por pérdida de confianza.
Precisamente son los cargos que mayor responsabilidad tienen en la fiscalizacion



de la gestion del Consistorio los que deben tener garantizada su independencia
para poder ejercer su derecho a la tutela judicial efectiva y que éste no se vea
mermado por las presiones, tanto objetivas como subjetivas, que se derivan del
hecho que su puesta dependa de la confianza.

No en vano, el pasado 21 de mayo de 2016 la Asamblea bienal de Funcionarios
de Habilitacion de caracter Nacional, que estan agrupados en torno al Consejo
General de Secretarios, Interventores y Tesoreros, realizdé una declaracion
mediante la que exigia que se procediese a eliminar el sistema de provision de
puestos mediante libre designacién para los Secretarios, Interventores y Tesoreros
de Administracion Local, estableciendo el concurso como Unico sistema de
provision, por entender que la provision mediante libre designacion, lo que
comporta el libre cese, es incompatible con un control adecuado de la legalidad de
los actos y acuerdos de los rogandoos de las entidades locales.

Otra de las consecuencias negativas de este sistema son la pérdida de
credibilidad del nombrado por libre designacién desde la éptica de los Grupos
Politicos de la Oposicién y de la ciudadania en general, asi como el peligro de que
los cambios politicos de Gobierno acarreen una sustitucion masiva de jerarcas
burocraticos que se derivaria en graves repercusiones en la eficacia
administrativa.

Volviendo la vista atrds, el que fuese precisamente Rita Barberd, como
Alcaldesa de Valencia, la primera que utiliz6 este mecanismo, que da cobertura
legal a los nombramientos a dedo, nos podria haber dado una idea de cuan
desproporcionado iban a ser el abuso que se ha hecho de este sistema y de cémo
y cuénto se iba a llegar a pervertir la legalidad en este caso.

Por todo ello, el Grupo Municipal Ganemos Santander Si Puede propone la
siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

Modificar la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Santander
para que la forma de provisiébn del puesto de Director de Gestibn Econdmico-
Financiera y Presupuestaria pase de ser por libre designacién a ser por concurso.”

Dia. Maria Tatiana Yafez-Barnuevo Malo la Mocion antes transcrita.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacion audiovisual
gue forma parte del Diario de Sesiones: 1° Turno: D. Antonio Mantecén Merino (Concejal
no adscrito), D. Miguel Saro Diaz (Grupo Mixto - lzquierda Unida), D. José Maria Fuentes-
Pila Estrada (Grupo Regionalista), D. Pedro Casares Hontafién (Grupo Socialista) y D.
Pedro Nalda Condado (Grupo Popular). 2° Turno: Dia. Maria Tatiana Yafiez-Barnuevo
Malo, D. David Gonzéalez Diaz (Grupo Ciudadanos) y D. Pedro Casares Hontafion. Cierre de

intervenciones: el Sr. Alcalde.

Durante el debate se ausentaron del Salon de Plenos, incorporandose antes de la
votacién, D. Ramén Saiz Bustillo, Dfia. Carmen Uriarte Ruiz, Diia. Carmen Ruiz Lavin, el Sr.
Alcalde, pasando a presidir el Primer Teniente de Alcalde, D. David Gonzalez Diaz y Diia.

Amparo Coterillo Pérez. lgualmente se ausentd Dfia. Gema lgual Ortiz.



Se somete a votacion la Mocién del Grupo Ganemos Santander Si Puede y, una vez
efectuado el recuento de los votos, se declara desestimada por mayoria al votar en
contra los 12 Miembros del Grupo Popular, los 5 Concejales del Grupo Socialista, los 4
Concejales del Grupo Regionalista; a favor la Concejal de Grupo Ganemos Santander Si
Puede y el Concejal del Grupo Mixto (lzquierda Unida); y abstenerse los 2 Concejales del
Grupo Ciudadanos y D. Antonio Mantecon Merino, Concejal no adscrito. Igualmente se
computa como abstencién el voto de Diia. Gema lgual Ortiz, en aplicacion del articulo 53.2
del Reglamento Orgénico del Pleno, al ausentarse del Salon de Sesiones una vez iniciada la

deliberacién del asunto, sin estar presente en el momento de la votacion.

138/10.- MOCION presentada por D. Miguel Saro Diaz, Portavoz del Grupo
Mixto (lzquierda Unida), para poner en marcha el grupo de trabajo “Observatorio
de Contratacion del Ayuntamiento de Santander”, del siguiente tenor literal:

“l.- Son multiples los Servicios Municipales de Santander gestionados por
entidades privadas en régimen de concesion, fundamentalmente empresas
privadas.

El hecho de que estos Servicios sean gestionados por una entidad ajena a los
servicios publicos municipales no exime al Ayuntamiento de su responsabilidad
como garante de la gestion de estos Servicios, responsabilidad atribuida por la
Ley, lo que impone a la Corporacion de una serie de obligaciones que no se
agotan en el proceso de contratacion, sino que contintan durante toda la vida del
contrato, durante el cual debe velar por el buen cumplimiento y desarrollo de la
encomienda por parte de la empresa adjudicataria.

Esta obligacion es basica dado que un factor determinante de la calidad de los
servicios tiene que ver con el cumplimiento de todos los requerimientos
establecidos en los pliegos de contratacion, entre los que se incluyen las funciones
objeto del contrato y las condiciones laborales de los trabajadores de las
empresas. S6lo desde una eficaz labor de fiscalizacibn ejercida con total
transparencia los ciudadanos podran conocer si la forma de gestion es eficaz y
resulta econémicamente viable, o bien el servicio debe volver al campo del
ejercicio directo por parte de la Administracion.

I1.- Son frecuentes y habituales los conflictos y denuncias vecinales conocidos
recientemente consecuencia de la defectuosa prestacion del servicio por parte de
empresas concesionarias municipales, consecuencia de la insuficiente labor de
control y supervisién de estas por parte del Equipo de Gobierno Municipal, como
el Servicio de limpieza y recogida de basuras o el Servicio de aguas. A
consecuencia de algunas de éstas, el Gobierno Municipal ha impuesto algunas
penalizaciones a las concesionarias. Existen igualmente conflictos con algunas
concesionarias con motivo de la ampliacion de las zonas de explotacion del
Servicio de limitacion de aparcamiento y su repercusion en las consecuencias
economicas del contrato publico.



En definitiva, son vicisitudes consecuencias de la privatizacion de servicios
publicos municipales que el vecino de Santander debe conocer, pero que tiene
especial dificultad para éstos al no estar gestionada por los Servicios Municipales,
sometidos al derecho publico y a normas estrictas de transparencia. La
fiscalizacién de la prestacién de estos servicios deber ser una actividad que
exceda la labor de la Junta de Gobierno Local, formada exclusivamente por los
Concejales del Partido Popular, dada la importancia que tiene para los vecinos el
conocimiento de la eficaz gestion de los servicios publicos y la toma de
conocimiento del mejor modelo de gestién de estos.

No existe una Comision de Pleno que tenga como objeto el estudio especifico y
la vigilancia de la contratacion, como si existe en otros Ayuntamientos similares al
nuestro. Por esa razén proponemos la figura del Observatorio de Contratacién
Municipal, organismo que se conviertiria en uan pieza clave de seguimiento y
control de la ejecucién de los Servicios Municipales sometidos a concesién o
contrato publico.

Es obligacién del nuestro Ayuntamiento adaptar y perfeccionar los mecanismos
oportunos con el fin de cumplir ese innegable mandato consistente en garantizar
que la red publica de servicios municipales responda y sea eficaz para atender las
necesidades basicas poblacion a la que estan sujetos.

I1l.- Por dicho motivo, se impone establecer desde el Ayuntamiento las
herramientas para que pueda valorarse la calidad de estos servicios publicos
privatizados bajo los criterios de maxima transparencia, con las siguientes
premisas:

- El Observatorio primara las funciones de control, seguimiento, valoracién y
mejora de las condiciones de servicio, tanto en lo referente a la prestacion del
mismo y tanto en el caso de servicios externalizados y gestionados por empresas
privadas, asi como los sometidos a concesion y ejercicios por empresas privadas.
Igualmente se elaboraran en el mismo las medidas correctoras oportunas.

- La ciudadania en general, opinando y valorando como sujeto protagonista, no
solo desde su condicion de usuario, sino también desde su obligado rol politico
dentro del debate de mejora de la red publica de servicios.

- Los trabajadores que desempefan los servicios tendrdn su propio papel
dentro del Observatorio, tanto en su rol como vecinos como en cuanto al
cumplimiento de las condiciones laborales por parte de las empresas que los
gestionen.

El Observatorio no conllevara coste especifico alguno para las arcas
municipales ni interfiere en competencia alguna atribuida por la Ley a cualquier
otro organo, tanto los Servicios Administrativos afectados o a la Unidad de
tramitacion del expediente. Sus funciones esenciales serian la emision de
informes, la realizacién de peticiones o recomendaciones que pudieran orientar las
decisiones de los 6rganos municipales relativa al seguimiento de la adjudicaciéon y
desarrollo de los contratos adjudicados por el Consistorio.

Pero la principal funcion del Observatorio seria ayudar a hacer mas
transparente la gestién, permitiendo a los vecinos conocer el cumplimiento de las
condiciones de ejecucion de los Servicios, la calidad de la prestacién y el grado de
eficacia y eficiencia tanto econémica como social y ambiental de los mismos.



Por todo ello, Izquierda Unida Santander eleva al Pleno la siguiente MOCION
para que se acuerde:

Poner en marcha un grupo de trabajo de caracter consultivo denominado
“Observatorio de Contratacién del Ayuntamiento de Santander”, del que formarian
parte, ademés de los Grupos Politicos del Consistorio y el Concejal no adscrito, los
Técnicos responsables de los Servicios Municipales contratados, asi como
representantes de los Agentes sociales de la ciudad, de las secciones sindicales de
las empresas municipales o concesionarias y de la Junta de Personal del
Ayuntamiento”.

D. Miguel Saro Diaz lee la Mocion antes transcrita.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacion audiovisual
gue forma parte del Diario de Sesiones: 1° Turno: D. Antonio Mantecén Merino (Concejal
no adscrito), D. David Gonzélez Diaz (Grupo Ciudadanos), D. José Maria Fuentes-Pila
Estrada (Grupo Regionalista), D. Pedro Casares Hontafién (Grupo Socialista) y Dfia. Ana
Maria Gonzélez Pescador (Grupo Popular). 2° Turno: D. Miguel Saro Diaz y D. Pedro

Casares Hontanon. Cierre de intervenciones: el Sr. Alcalde.

Durante el debate se ausentaron del Salén de Plenos, incorporandose antes de la
votacion, Dfia. Cora Vielva Sumillera, D. César Diaz Maza, D. Pedro Nalda Condado, D.
Ramoén Saiz Bustillo, Dfia. Carmen Ruiz Lavin, D. Daniel Fernandez Gomez y D. Antonio
Mantecon Merino. Igualmente se ausentd D. Vicente Nieto Rios, y se incorpor6 Diia. Gema

Igual Ortiz.

Se somete a votacion la Mocion del Grupo Mixto (lzquierda Unida) y, una vez
efectuado el recuento de los votos, se declara desestimada por mayoria al votar en
contra los 13 Miembros del Grupo Popular; a favor los 5 Concejales del Grupo Socialista,
los 3 Concejales del Grupo Regionalista, la Concejal de Grupo Ganemos Santander Si
Puede, el Concejal del Grupo Mixto (lzquierda Unida) y D. Antonio Mantecén Merino,
Concejal no adscrito; y abstenerse los 2 Concejales del Grupo Ciudadanos. Igualmente se
computa como abstencién el voto de D. Vicente Nieto Rios, en aplicacién del articulo 53.2
del Reglamento Orgénico del Pleno, al ausentarse del Salon de Sesiones una vez iniciada la

deliberacién del asunto, sin estar presente en el momento de la votacion.

139/10.- MOCION presentada por D. Miguel Saro Diaz, Portavoz del Grupo
Mixto (lzquierda Unida), para rechazar el Real Decreto 900/2015, de 9 de

octubre, de regulacion de las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de las



modalidades de suministro de energia eléctrica de autoconsumo y produccion de
autoconsumo, del siguiente tenor literal:

“El autoconsumo eléctrico es un derecho civico y un instrumento clave a la
hora de crear un nuevo modelo energético sostenible que nos permita hacer
frente a la realidad del cambio climatico. ElI autoconsumo contribuye a reducir la
dependencia energética del exterior (que en el cado del Estado espafiol es del 86
%) y genera energia eléctrica de forma descentralizada y respetuosa con el medio
ambiente. Por otro lado, incrementa la eficiencia energética, mejora la
competitividad de las empresas, crea empleo y fomenta la economia local;
ademas, es una herramienta que, en manos de la Administracion Puablica, puede
paliar la pobreza energética. Mucho mas cuando, a dia de hoy, no requiere de
ninguna subvencion puablica para desarrollarse en nuestro pais.

Por estas razones y por la necesidad de democratizar la energia, tal y como
recoge la propuesta de Unién Energética de la Comision Europea, cualquier
normativa reguladora del autoconsumo deberia tener como principal objetivo
favorecerlo y, por lo tanto, inspirarse en las mejores practicas disponibles.

Desde la Administracion Municipal no debemos ni podemos permanecer ajenos
a este cambio. Las Administraciones Publicas territoriales son las més cercanas a
la ciudadania, y por ello las primeras que deben desempefiar un papel
ejemplarizante e informativo. Existe un gran potencial de generar ahorros
importantes, que pueden destinarse a fines sociales, especialmente a la impulsién
de medidas contra la pobreza energética. Por tanto, debemos utilizar todos los
recursos a nuestra disposicion para garantizar, dentro del marco de nuestras
competencias, una transicion ordenada hacia un modelo energético limpio y
sostenible.

Por todo ello, consideramos imperiosamente necesario que se produzca la
derogacion del Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se establece la
regulacion de las condiciones administrativas, técnicas y econOmicas de las
modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccién
con auto consumo para que sea modificado integramente, considerando las
mejores practicas disponibles y abriendo un proceso participativo de redaccion,
con la méaxima urgencia, de una normativa realmente favorable al desarrollo del
autoconsumo que permita a la sociedad en su conjunto disfrutar de sus beneficios
economicos, ambientales y sociales, teniendo en cuenta las consideraciones de los
diferentes agentes afectados por esta normativa.

En base a lo expuesto, proponemos al Pleno que adopte los siguientes
ACUERDOS:

1°) Mostrar el rechazo del Ayuntamiento de Santander al Real Decreto
900/2015 de autoconsumo, e instar al Gobierno de Espafia a la derogacién del
mismo.

2°) Comunicar este Acuerdo a todos los Grupos Parlamentarios del Congreso
de los Diputados.”

D. Miguel Saro Diaz lee la Mocion antes transcrita.



Durante la lectura de la Mocién abandona el Salén de Plenos D. Rafael de la Iglesia

Borbolla, Viceinterventor Municipal.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacién audiovisual
que forma parte del Diario de Sesiones: 1* Turno: D. Antonio Mantecén Merino (Concejal
no adscrito), Dfa. Maria Tatiana Yafiez-Barnuevo Malo (Grupo Ganemos Santander Si
Puede), D. David Gonzélez Diaz (Grupo Ciudadanos), Dfia. Amparo Coterillo Pérez (Grupo
Regionalista), D. Javier Antolin Montoya (Grupo Socialista) y D. José Ignacio Quirds Garcia-

Marina (Grupo Popular). 2° Turno: D. Miguel Saro Diaz y D. Javier Antolin Montoya.

Durante el debate se ausentaron del Salon de Plenos, incorporandose antes de la
votacién, D. David Gonzalez Diaz, D. José Maria Fuentes-Pila Estrada, Diia. Aurora
Hernandez Rodriguez, Diia. Gema Igual Ortiz, D. Pedro Nalda Condado, Dfia. Maria
Tejerina Puente, DAa. Miriam Diaz Herrera y D. Pedro Casares Hontafion. lgualmente se

incorpord D. Vicente Nieto Rios, y se ausenté D. Juan Dominguez Munaiz.

Se somete a votacion la Mocion del Grupo Mixto (lzquierda Unida) y, una vez
efectuado el recuento de los votos, se declara aprobada por mayoria al votar a favor los
5 Concejales del Grupo Socialista, los 4 Concejales del Grupo Regionalista, los 2 Concejales
del Grupo Ciudadanos, la Concejal de Grupo Ganemos Santander Si Puede, el Concejal del
Grupo Mixto (lzquierda Unida) y D. Antonio Mantecdén Merino, Concejal no adscrito; y en
contra los 12 Miembros del Grupo Popular. Computandose como abstencién, en aplicacion
del articulo 53.2 del Reglamento Orgénico del Pleno, el voto de D. Juan Dominguez Munaiz
quien se ausentd del Salén de Sesiones una vez iniciada la deliberacion del asunto, sin

estar presente en el momento de la votacion.

140/10.- MOCION presentada por D. Pedro Casares Hontafion, Portavoz del
Grupo Socialista, por D. José Maria Fuentes-Pila Estrada, Portavoz del Grupo
Regionalista, por D. David Gonzalez Diaz, Portavoz del Grupo Ciudadanos, por Dfa.
Maria Tatiana Yé&fez-Barnuevo Malo, Portavoz del Grupo Ganemos Santander Si
Puede, por D. Miguel Saro Diaz, Portavoz del Grupo Mixto (lzquierda Unida), y D.
Antonio Mantecén Merino, Concejal no adscrito, para apoyar a la Plataforma de
Victimas de Alvia 04155. Igualmente es suscrita, tal como se informd en Junta de
Portavoces, por el Grupo Popular, del siguiente tenor literal:

“La Plataforma de Victimas del Alvia 04155 lleva luchando por esclarecer las
circunstancias en las que se produjo el desgraciado accidente del tren Alvia 04155



con destino a Santiago de Compostela el 24 de julio de 2013. En este accidente
en el que murieron 81 personas y resultaron heridas otras 145 es el accidente
ferroviario mas grave de la historia de la democracia espafiola. Dicha Plataforma
se constituy6é con la intencién de reivindicar la verdad y la justicia en sentido
amplio, exigiendo también responsabilidades politicas, por los hechos que
rodearon al mencionado siniestro.

Un suceso tan grave no puede ni debe quedar en el olvido de las instituciones
publicas y de los responsables politicos, y por ello es necesario indagar en las
causas y responsabilidades penales y politicas que pudieran derivarse de dicho
accidente ferroviario. Al margen de las investigaciones judiciales y las
responsabilidades penales que puedan derivarse de ellas, las victimas siempre han
reivindicado la apertura de una Comisién de Investigacién Parlamentaria para
depurar las responsabilidades politicas y en un ejercicio de responsabilidad es
necesario dar nuestro apoyo a esta iniciativa, posicionarnos de su lado dandoles
nuestro apoyo expreso.

La Plataforma de Victimas del Alvia 04155 ha denunciado en reiteradas
ocasiones la falta de sensibilidad de las autoridades y una incomprensible
situacion de desamparo que viola sus derechos mas basicos como victimas y
familiares de este terrible suceso. Con esta Mocién no podemos reparar el dafio
inmenso que estas personas han sufrido, no podemos hacer justicia, ni esclarecer
la verdad de lo ocurrido, pero a través del consenso entre todos los Partidos
Politicos con representacibn en nuestro Ayuntamiento en un acto de
responsabilidad y compromiso contribuimos a reconocer y dignificar a las victimas
y familiares del accidente ferroviario Alvia 04155.

Por todo lo anterior, los Grupos Municipales firmantes presenta para su debate
y posterior aprobacion en Pleno la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

1°) Dar apoyo expreso a la Plataforma de Victimas del Alvia 04155.

2°) Que el Ayuntamiento de Santander reciba a la Plataforma de Victimas del
Alvia 04155, para conocer sus demandas y reivindicaciones.

3°) Solicitar al Gobierno de la Nacion que encargue a una comisién de
expertos y técnicos independientes la investigacion de lo ocurrido.

49°) Solicitar al futuro Gobierno de la Nacion la apertura de una comision de
investigacion en sede parlamentaria para establecer posibles responsabilidades
politicas.”

El Sr. Alcalde lee la Mocién antes transcrita; una vez concluida su lectura declara

gue se aprueba por asentimiento.

De conformidad con el articulo 38.2 del Reglamento Organico del Pleno, la
Presidencia interrumpe el debate para el descanso de los asistentes a las 13:15 horas.

Se reanuda la reunién a las 15:10 horas.



141/10.- MOCION presentada por D. Miguel Saro Diaz, Portavoz del Grupo Mixto
(Izquierda Unida), para la creacion de una entidad que gestione y explote los
servicios de OLA y graa, del siguiente tenor literal:

“l.- En préximo afio 2017 finaliza la segunda prérroga de la concesion del
contrato de explotacién de la OLA por parte de la empresa Setex Aparqui, la cual
aun mantiene una deuda millonaria con el Ayuntamiento, y se ha anunciado la
contratacion con una nueva empresa la gestion de la OLA y grda a partir de abril
de 2017.

Il.- Desde lzquierda Unida apostamos por la gestion y explotacion de los
servicios publicos por parte de la Administracién, entendiendo que la gestion
publica ha demostrado ser més eficiente, segura y econdmica que la privada, por
no hablar de las condiciones laborales de los trabajadores en el sector publico
frente al privado.

Existe una alternativa frente a la gestion privada de nuestros servicios que
resulta mas barata y eficiente a la hora de realizar la prestacién de servicios a los
ciudadanos.

Por todo ello, se elevan al Pleno para su aprobacion el siguiente ACUERDO:

La creacion de una entidad que gestione y explote de forma directa por el
Ayuntamiento los servicios de OLA y grda, subrogando a los actuales
trabajadores”.

D. Miguel Saro Diaz lee la Mocion antes transcrita.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacion audiovisual
gue forma parte del Diario de Sesiones: 1° Turno: D. Antonio Mantecén Merino (Concejal
no adscrito), Dfia. Maria Tatiana Yé&fiez-Barnuevo Malo (Grupo Ganemos Santander Si
Puede), D. David Gonzélez Diaz (Grupo Ciudadanos), D. Raul Huerta Ferndndez (Grupo
Regionalista), D. Pedro Casares Hontafion (Grupo Socialista) y D. Pedro Nalda Condado
(Grupo Popular). 2° Turno: D. Antonio Mantecon Merino, D. Miguel Saro Diaz, D. David
Gonzélez Diaz, D. Raul Huerta Ferndndez y D. Pedro Casares Hontafion. Cierre de

intervenciones: el Sr. Alcalde.

Durante el debate se ausenté del Salén de Plenos, incorporandose antes de la

votacién, Dia. Gema Igual Ortiz.

Se somete a votacion la Mocion del Grupo Mixto (lzquierda Unida) y, una vez
efectuado el recuento de los votos, se declara desestimada por mayoria al votar en
contra los 13 Miembros del Grupo Popular y los 2 Concejales del Grupo Ciudadanos; a

favor los 5 Concejales del Grupo Socialista, los 4 Concejales del Grupo Regionalista, la



Concejal de Grupo Ganemos Santander Si Puede, el Concejal del Grupo Mixto (lzquierda

Unida) y D. Antonio Mantecén Merino, Concejal no adscrito.

142/10.- MOCION presentada por D. Pedro Casares Hontafion, Portavoz del
Grupo Socialista, para que se realice la reposicion de las plazas vacantes de la
Policia Local, del siguiente tenor literal:

“El papel de la Policia Local de Santander es esencial para garantizar la
seguridad ciudadana, en la vigilancia de los espacios publicos, la proteccion de las
instalaciones municipales, la ordenacion del trafico, la prestacion de auxilio en
caso de accidentes o catastrofes, la coordinacion con el resto de Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, asi como la proteccion de victimas de violencia de género,
entre muchas otras atribuciones, siempre en beneficio de la ciudad y de los
santanderinos.

El Equipo de Gobierno en el Ayuntamiento de Santander ha convocado una
Oferta Publica de Empleo con 19 plazas para ampliar la Plantilla de la Policia Local,
gue es claramente insuficiente para cubrir las necesidades del servicio en nuestra
ciudad. Actualmente, la Policia Local no cuenta con el minimo que establece la Ley
gue dispone que los Ayuntamientos procuraran que las Plantillas tengan un
namero de efectivos superior a 1,5 Policias por cada 1.000 habitantes de derecho.
Tampoco, se acerca a la estructura prevista y aprobada en la Relaciéon de Puestos
de Trabajo de este Ayuntamiento.

Es necesario compensar la rebaja de la Plantilla que venimos sufriendo en los
altimos afios y que en estos momentos alcanza un nivel insostenible, dado que
desde el afio 2010 no se ha cubierto ninguna de las vacantes y, como
consecuencia de ello, nos encontramos con una Plantilla de 216 Policias, de los
cuales aproximadamente sélo la mitad estan destinados a operativa de calle, con
una edad media superior a los 50 afios.

Nuevas jubilaciones estan previstas para este mismo afio 2016 y de aprobarse
el retiro anticipado de los Policias Locales a los 60 afios se pueden producir de
formar inminente jubilaciones no previstas.

En este contexto, el Grupo Municipal Socialista considera esencial la reposicion
de todas las plazas vacantes en el Servicio de la Policia Local, por lo que
consideramos necesario que el Ayuntamiento de Santander inicie de inmediato
todos los tramites y autorizaciones oportunas, comunicando al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas del Gobierno de Espafa, la necesidad de
dotar de mas plazas a la Policia Local, como un servicio esencial de la ciudad,
justificando que la aprobacion de la convocatoria de todas las plazas vacantes no
pone en riesgo por parte del Ayuntamiento el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad financiera.

Por todo ello, en aras a trabajar siempre en defensa de un Cuerpo de la Policia
Local cada vez mejor preparado, con una organizacién mas eficaz, con un mayor
namero de Agentes para ser mas eficientes ante las necesidades de los
santanderinos y de planificar y disponer de una Plantilla adecuada para los
préximos afios.



El Grupo Municipal Socialista propone, para su debate y aprobacién, la
siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

1°) Manifestar el firme compromiso del Pleno del Ayuntamiento de Santander
de disponer de una Plantilla de Policia Local adecuada.

2°) Instar al Equipo de Gobierno Local a realizar la reposicién de todas las
plazas vacantes generadas en el Cuerpo de la Policia Local, de acuerdo a los
parametros legalmente establecidos.

3°) Que todo el proceso sea nhegociado y pactado con los representantes y
organizaciones sindicales de este Ayuntamiento.”

D. Pedro Casares Hontafon lee de forma resumida la Mocion antes transcrita.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacién audiovisual
que forma parte del Diario de Sesiones: 1* Turno: D. Antonio Mantecén Merino (Concejal
no adscrito), D. Miguel Saro Diaz (Grupo Mixto - lzquierda Unida), Dfia. Maria Tatiana
Yanez-Barnuevo Malo (Grupo Ganemos Santander Si Puede), D. David Gonzélez Diaz
(Grupo Ciudadanos), D. José Maria Fuentes-Pila Estrada (Grupo Regionalista) y D. Pedro
Nalda Condado (Grupo Popular). 2° Turno: D. Pedro Casares Hontafion. Cierre de

intervenciones: el Sr. Alcalde.

Durante el debate se ausentaron del Salon de Plenos, incorporandose antes de la
votacién, D. Daniel Portilla Farifia, el Sr. Alcalde, pasando a presidir la reunién el Primer

Teniente de Alcalde, y Diia. Gema Igual Ortiz.

Se somete a votacién la Mocion del Grupo Socialista y, una vez efectuado el
recuento de los votos, se declara desestimada por mayoria al votar en contra los 13
Miembros del Grupo Popular; a favor los 5 Concejales del Grupo Socialista, los 4 Concejales
del Grupo Regionalista, la Concejal de Grupo Ganemos Santander Si Puede, el Concejal del
Grupo Mixto (lzquierda Unida) y D. Antonio Mantecon Merino, Concejal no adscrito; y

abstenerse los 2 Concejales del Grupo Ciudadanos.

143/10.- MOCION presentada por Dfia. Maria Tatiana Yafez-Barnuevo Malo,
Portavoz del Grupo Ganemos Santander Si Puede, para realizar una inspeccion de
las playas para realizar actuaciones de recuperacion de la salubridad, la limpieza y la
calidad ambiental, del siguiente tenor literal:

“Esta Mocion esta realizada conjuntamente por Equo y Grupo Ganemos
Santander Si Puede con la colaboracién siempre presente de vecinos de nuestro
municipio.

No es la primera vez que traemos a este Pleno el estado de nuestras playas y
en esta ocasién ademas, los miembros de Equo han realizado una exhaustiva



investigacion sobre el estado actual de playas como Los Molinucos, Matalefias, El
Bocal, La Maruca y la Virgen del Mar, que para ellos este Consistorio esta
desatendiendo y tratando como si formasen parte de al trastienda de la ciudad.

Servicios precarios y mal planificados, falta de mantenimiento, problemas de
limpieza, vertidos, equipamientos de duchas mal localizados y planificados que
suponen un problema de insalubridad preocupante son algunas de los problemas
gue hemos detectado.

Es gratificante saber que en los ultimos dias se han llevado a cabo por fin
actuaciones como la retirada de la peligrosa base oxidada del mastil que se
encontraba en la playa de Matalefias, quizas a raiz de las denuncias publicas que
han realizado un vecino de nuestro municipio.

Aln estamos a tiempo de corregir estas deficiencias y garantizar maximas
garantias de salud y bienestar en los usuarios de las playas de nuestra ciudad
durante lo que queda de verano.

Por todo ello, el Grupo Municipal Ganemos Santander Si Puede propone la
siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

1°) Realizar una inspeccion rigurosa del estado de todas las playas para
identificar las actuaciones que se requieren para recuperar un nivel de salubridad,
limpieza y calidad ambiental digno de la Q de calidad turistica.

2°) ldentificar cuéles de estas actuaciones son responsabilidad del
Ayuntamiento de Santander y llevarlas a cabo a la mayor brevedad posible para
no continuar ensuciando el buen nombre de nuestras playas este verano.

3°) En el caso de que se identifiguen actuaciones sobre las que el Consistorio
no tiene competencias, instar a las autoridades pertinentes a llevarlas a cabo a la
mayor brevedad.

49) Realizar un seguimiento del cumplimiento de dichas actuaciones.”
Dia. Maria Tatiana Yanez-Barnuevo Malo lee la Mocidn antes transcrita.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacion audiovisual
qgue forma parte del Diario de Sesiones: 1* Turno: D. Miguel Saro Diaz (Grupo Mixto -
Izquierda Unida), D. Raul Huerta Fernadndez (Grupo Regionalista), D. Javier Antolin
Montoya (Grupo Socialista) y D. José Ignacio Quirés Garcia-Marina (Grupo Popular). 2°
Turno: Dia. Maria Tatiana Yéfiez-Barnuevo Malo, D. Raul Huerta Fernandez y D. José

Ignacio Quirés Garcia-Marina. Cierre de intervenciones: el Sr. Alcalde.

Durante el debate se ausentaron del Salon de Plenos, incorporandose antes de la

votacién, DAa. Maria Tejerina Puente, Dfia. Gema lgual Ortiz y D. Ramon Saiz Bustillo.

Se somete a votacion la Mocion del Grupo Ganemos Santander Si Puede y, una vez
efectuado el recuento de los votos, se declara desestimada por mayoria al votar en
contra los 13 Miembros del Grupo Popular; a favor los 5 Concejales del Grupo Socialista,

los 4 Concejales del Grupo Regionalista, la Concejal de Grupo Ganemos Santander Si



Puede, el Concejal del Grupo Mixto (lzquierda Unida) y D. Antonio Mantecén Merino,

Concejal no adscrito; y abstenerse los 2 Concejales del Grupo Ciudadanos.

144/10.- MOCION presentada por Dfia. Maria Tatiana Yafez-Barnuevo Malo,
Portavoz del Grupo Ganemos Santander Si Puede, para prohibir la muerte de
animales en espectaculos o exhibiciones publicas, del siguiente tenor literal:

“Grupo Ganemos Santander Si Puede consideramos no ajustado, a un ejercicio
equilibrado de la ética y la moral humana, la muerte en un espectaculo publico o
como parte de cualquier exhibicion publica de cualquier animal, ni consideramos
gue el derecho a la libertad, o la cultura, o cualquier otro derecho humano pueda
justificar tales espectaculos que, a nuestro juicio, ofenden la dignidad y moral
humana y son contrarios a los valores humanistas.

Por todo ello, el Grupo Municipal Ganemos Santander Si Puede propone la
siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:

Prohibir de forma urgente, mediante la regulacion que corresponda, tramitada
a la mayor brevedad posible, la muerte de animales en todo tipo de espectéculos
o exhibiciones publicas que se celebren en la ciudad.”

Dia. Maria Tatiana Yafiez-Barnuevo Malo lee la Mocion antes transcrita.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacion audiovisual
gue forma parte del Diario de Sesiones: 1* Turno: D. Antonio Mantecén Merino (Concejal
no adscrito), D. Miguel Saro Diaz (Grupo Mixto - Izquierda Unida), D. David Gonzélez Diaz
(Grupo Ciudadanos), D. José Maria Fuentes-Pila Estrada (Grupo Regionalista), D. Pedro
Casares Hontafién (Grupo Socialista) y Dfia. Maria Tejerina Puente (Grupo Popular). 2°

Turno: Diia. Maria Tatiana Yafez-Barnuevo Malo. Cierre de intervenciones: el Sr. Alcalde.

Se somete a votacion la Mocion del Grupo Ganemos Santander Si Puede y, una vez
efectuado el recuento de los votos, se declara desestimada por mayoria al votar en
contra los 13 Miembros del Grupo Popular, los 4 Concejales del Grupo Regionalista y los 2
Concejales del Grupo Ciudadanos; a favor la Concejal de Grupo Ganemos Santander Si
Puede, el Concejal del Grupo Mixto (lzquierda Unida) y D. Antonio Mantecon Merino,

Concejal no adscrito; y abstenerse los 5 Concejales del Grupo Socialista.

145/10.- MOCION presentada por Dfia. Maria Tatiana Yafiez-Barnuevo Malo,
Portavoz del Grupo Ganemos Santander Si Puede, para insistir al Gobierno de
Cantabria a que regule la entrada de menores en espectaculos taurinos, del

siguiente tenor literal:



“La Organizacion de las Naciones Unidas, a través del Comité de los Derechos
del Nifio, que recordemos que es el érgano de expertos independientes de la ONU
gue supervisa la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por sus
Estados Partes, se ha pronunciado de forma expresa en contra de que los nifios,
nifas y adolescentes menores de 18 afios participen y asistan a eventos taurinos.

Dicho Comité hizo publico un informe en el que se dice especificamente:

El Comité esta preocupado por el bienestar fisico y mental de los nifios
gue participan en clases de tauromaquia y las actuaciones asociadas a ella,
asi como el bienestar mental y emocional de los nifios espectadores que
estan expuestos a la violencia de la tauromaquia.

Dicho informe insta en otro de sus puntos al Estado Parte, en este caso
Portugal, a que adopte medidas de sensibilizacion sobre la violencia fisica y
mental asociado a las corridas de toros y su impacto en los nifios, y define la
tauromaquia como una actividad violenta a la que se expone al nifio desde
pequefio vulnerando sus derechos a la integridad fisica y mental.

La situacion en Santander es, para Ganemos Santander Si Puede, incoherente
en ese sentido ya que aqui, lejos de haber tomado medidas para proteger a los
menores, se ha hecho precisamente lo contrario, esto es, favorecer y fomentar la
asistencia de los menores a los espectaculos taurinos mediante la creacion de
modalidades de entradas de precio reducido especificas para menores de 18 afio,
e incluso un abono de temporada por el que los menores pueden asistir a la Plaza
por un precio que es, tan so6lo, una fraccién de lo que costaria el abono a un
adulto. Concretamente, una entrada para menores de 18 afios puede llegar a
costar la décima parte de lo que cuesta la de un adulto.

En Ganemos Santander Si Puede consideramos completamente inadmisible
esta situacion, y asi lo ha manifestado nuestra Portavoz votando en contra de esta
medida en el Consejo de la Plaza de Toros, siendo ademas la Unica representante
de Grupos Politicos que asi lo ha hecho.

Por todo ello, y ya que no es competencia municipal prohibir la entrada de
menores, el Grupo Municipal Ganemos Santander Si Puede propone la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION:

1°) Insistir al Gobierno de Cantabria para que regule la entrada de menores a
los espectaculos taurinos.

2°) Instar a la empresa municipal Plaza de Toros a eliminar el precio reducido
de las entradas y de los abonos para menores de edad, asi como cualquier
ventaja, fomento o incitacién para que los menores asistan a los espectaculos
taurinos.”

Dia. Maria Tatiana Yafiez-Barnuevo Malo lee la Mocion antes transcrita.

Intervienen sucesivamente, en los términos que constan en la grabacién audiovisual
que forma parte del Diario de Sesiones: 1* Turno: D. Antonio Mantecén Merino (Concejal
no adscrito), D. Miguel Saro Diaz (Grupo Mixto - lzquierda Unida), D. José Maria Fuentes-
Pila Estrada (Grupo Regionalista), D. Pedro Casares Hontafién (Grupo Socialista) y Dfa.

Maria Tejerina Puente (Grupo Popular). 2° Turno: Dia. Maria Tatiana Yafiez-Barnuevo



Malo, D. David Gonzéalez Diaz (Grupo Ciudadanos) y D. Pedro Casares Hontafion. Cierre de

intervenciones: el Sr. Alcalde.

Durante el debate se ausentd del Salon de Plenos, incorporandose antes de la

votacion, Dfia. Gema lgual Ortiz.

Se somete a votacion la Mocién del Grupo Ganemos Santander Si Puede y, una vez
efectuado el recuento de los votos, se declara desestimada por mayoria al votar en
contra los 13 Miembros del Grupo Popular; a favor la Concejal de Grupo Ganemos
Santander Si Puede, el Concejal del Grupo Mixto (lzquierda Unida) y D. Antonio Mantecon
Merino, Concejal no adscrito; y abstenerse los 5 Concejales del Grupo Socialista, los 4

Concejales del Grupo Regionalista y los 2 Concejales del Grupo Ciudadanos.

11.- RUEGOS y preguntas.- De conformidad con el articulo 49 del Reglamento

Organico del Pleno, se han presentado las siguientes:

12 PREGUNTA presentada por D. Antonio Mantecén Merino, Concejal no
adscrito, sobre el personal del Servicio de Transportes Urbanos, del siguiente tenor
literal:

“Una vez méas en periodo estival, hemos tenido conocimiento de la falta de
personal que adolece el Servicio Municipal de Transportes Urbanos de Santander
para afrontar el crecimiento de la demanda de transporte urbano en la ciudad
durante estas fechas.

Segun la propia Direccion del Servicio, estariamos ante un déficit de 11
vacantes, de las cuales se esperaria la incorporacion inmediata de 4 y el resto
seguiria, a fecha de hoy, pendiente del Informe de aptitud médica que deben
cursar los Servicios de este Ayuntamiento y que, en ningln caso, llegaran a
tiempo para la Semana Grande de Santander.

La cobertura de estas vacantes, en todo caso, no dejaria de ser un mero
parche para un problema que se viene repitiendo de forma constante en los
Gltimos afios hasta convertirse en cronico, de la misma manera que es cronica la
falta de prevision al respecto de este Equipo de Gobierno.

Ya el pasado afio el propio Comité de Empresa del Servicio Municipal de
Transportes Urbanos hizo una denuncia en los medios de comunicacién de la
situacion y la respuesta del Alcalde fue que las quejas de los trabajadores del
Servicio Municipal de Transportes Urbanos son un clasico de los veranos de
Santander, como los fuegos artificiales y las ferias.

Lo cierto es que el propio Alcalde ha convertido también el caos en el
funcionamiento del transporte urbano de Santander en un clasico veraniego, como
el pregonero de las Fiestas o el chupinazo.

La realidad es que la ultima incorporacién por la oposicion al Servicio se
produjo en julio de 2007, contratandose en ese momento 40 conductores fijos,



mas de un namero similar de eventuales, con contrato hasta la préxima oposicion.
Después entrd en vigor la Ley de Estabilidad Presupuestaria de 2012, que impidid
realizar nuevas contrataciones en el sector publico en servicios no esenciales. Y
con una media de entre 4 y 7 jubilaciones por afio, la escasez de personal ha sido
manifiesta, incrementandose cada afo.

Después del clasico del afio pasado, el Servicio implementé un sistema de
contratacion temporal con contratos de 6 meses, no renovables por las mismas
personas. Por otra parte, el trabajo de conductor tiene unas caracteristicas
especiales que obligan que cualquier trabajador deba pasar reconocimiento
médico y recibir un certificado de aptitud del médico de empresa. Actualmente el
médico del Servicio Municipal de Transportes Urbanos se encuentra de baja, y el
médico del Consistorio, como miembro de la Unidad mancomunada de prevencién
del Ayuntamiento de Santander, en principio se ha negado a realizar esos
reconocimientos presentando un recurso, resuelto por la Junta de Gobierno Local
con su obligacion de realizarlos. La fecha de reconocimientos para los 7
trabajadores elegidos es, en principio, el 18 de agosto.

Ante esta situacion de déficit de personal, el Servicio ha optado cara a
minimizar el problema por retirar todos los permisos laborales, asuntos propios,
dias complementarios de vacaciones, etc. Que estaban solicitados en tiempo vy
forma y eran un derecho adquirido en algunos casos desde hace mas de 6 meses.

Una medida que causa un gran perjuicio a los trabajadores, pero que ademas
no deja de ser un parche, ya que en algunos dias se ganan 1 6 2 conductores, 0
en algunos, ninguno. Segun fuentes de la Direccion y el Comité de Empresa serian
necesarios bastante més de esos 11 6 12 conductores, lo que esti4 provocando
qgue se hayan suspendido todos los servicios de refuerzo, asi como algunas Lineas
oficiales segun el dia. Por lo tanto, cuando el Ayuntamiento anuncia grandes
refuerzos de servicio para las playas y la Semana Grande, sencillamente debe de
vivir en una realidad paralela, ya que tales servicios de refuerzo no se estan
ejecutando.

Esta falta de previsién tiene como agravante que, segun la Sentencia del 1 de
junio de este afio, resultante del contencioso que mantenian algunos trabajadores
de esos grupos de 6 meses gque antes mencionaba, el Ayuntamiento resulto
condenado por fraude de ley. Esta misma Sentencia decreta el despido de los
conductores, 4 como improcedente, condenando al Ayuntamiento a indemnizar o
readmitir a los mismos. Estos habrian mostrado su total disponibilidad para
incorporarse de forma inmediata, pero a pocos dias de producirse el anuncio de
esta carencia de personal que ahora estamos denunciando, el Ayuntamiento
decidié recurrir el Sentencia y no readmitir a unos trabajadores que, en parte,
podrian haber paliado esta situacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, formulamos las siguientes preguntas que
esperamos, esta vez si, tengan una respuesta adecuada:

1®) (Qué explicacion puede dar el Concejal responsable de esta area para
justificar su falta de prevision, de manera que una vez mas se encuentran ante
una situacion de falta de servicio satisfactorio del Servicio Municipal de
Transportes Urbanos en tiempo estival?.

22) ¢;Qué va a hacer el Equipo de Gobierno para solucionar la falta de personal

en el Servicio Municipal de Transportes Urbanos y dar el servicio que los
ciudadanos merecen?.



32) ¢(Qué medidas piensa tomar el Equipo de Gobierno para compensar la
vulneracion de derechos de los trabajadores del Servicio Municipal de Transportes
Urbanos, debido a la suspension de concesion de canosos, dias libres y vacaciones
ya comprometidos desde hace meses?.

42) Si durante los ultimos meses la doctora responsable del Servicio Municipal
de Transportes Urbanos ha estado de baja y, por lo tanto, no ha firmado las
aptitudes de todas las contrataciones temporales que se han firmado y los
Servicios médicos del Ayuntamiento muestran ahora una falta de disponibilidad
para tal labor, (quién ha estado firmando tales aptitudes durante estos ultimos
meses?.

52) Respecto a los 4 trabajadores que, segun Sentencia judicial, deberian
haberse readmitido, paliando en parte el déficit de personal, ¢no es cierto que el
Ayuntamiento, parte demandada, para justificar la validez del modelo de
contratacion aludid a que no pueden cubrir vacantes por la Ley de Estabilidad
Presupuestaria y que soélo le cabia suscribir contratos temporales, y que, por lo
tanto, y en base a ese testimonio, la Sentencia explica que se estd acudiendo a
esta figura de contrato para atender a exigencias permanentes y no puntuales de
la empresa?.

62) (Puede el Equipo de Gobierno explicar y acreditar esas supuestas causas
puntuales y concretas de contratacion temporal de estos trabajadores que no
pudieron explicar en este juicio y que justificaria su recurso contra esta
Sentencia?. /O se estd de nuevo ante una simple pose del Equipo de Gobierno
con un recurso que, como otros muchos, probablemente perderan con los
consiguientes costes para todos los santanderinos?.”

D. Antonio Mantecon Merino lee la pregunta antes transcrita.

Se ausentaron del Salén de Plenos, durante la formulacion de la pregunta, Dfa.

Carmen Ruiz Lavin, D. José Maria Fuentes-Pila Estrada y D. Pedro Nalda Condado

Contesta D. José Ignacio Quirés Garcia-Marina (Concejal de Medio Ambiente,
Movilidad Sostenible y Servicios Técnicos) en los términos que constan en la grabacion

audiovisual que forma parte del Diario de Sesiones.

22 PREGUNTA presentada por D. Daniel Fernandez Gémez, Concejal del Grupo
Socialista, sobre la campafa de concienciacién sobre el reciclaje, del siguiente tenor
literal:

“Reciclar es una de las actividades cotidianas mas sencillas y gratificantes que
podemos desarrollar, y que pone de manifiesto un ejemplo de responsabilidad
social y cuidado del medio ambiente.

En este sentido, es necesaria una mayor planificacién, conocimiento y gestion
de las actuaciones que podemos realizar diariamente para reducir el impacto
ambiental de los residuos que generamos. Entendemos que éste es el objetivo
gue motiva la nueva campafa de concienciacidbn sobre el reciclaje que esta



desarrollando estos dias el Ayuntamiento de Santander en colaboracion con
Ecoembes.

Por ello, el Grupo Municipal Socialista formula las siguientes PREGUNTAS:
12) ;Cual es el coste econdmico de esta campafia de concienciacion?.

22) (A través de qué medios fisicos y digitales se estd desarrollando?. ;Qué
medios de comunicacidn concretos se estan utilizando para desarrollarla?.

32) ¢Cuanto tiempo de duracion tiene la campafa?.

42) ;Cuél es el reparto econdmico que ha recibido cada medio de
comunicacion por esta campafa?.”

D. Daniel Ferndndez Gdmez lee la pregunta antes transcrita.

Contesta D. José Ignacio Quirés Garcia-Marina (Concejal de Medio Ambiente,
Movilidad Sostenible y Servicios Técnicos) en los términos que constan en la grabacion

audiovisual que forma parte del Diario de Sesiones.

32 PREGUNTA presentada por Diia. Maria Tatiana Yafez-Barnuevo Malo, Portavoz
del Grupo Ganemos Santander Si Puede, sobre la exencion a la Fundacién Botin
del pago de Tasas por ocupacion de la via publica, del siguiente tenor literal:

“Segun relataba hace dos semanas escasamente un medio de difusion, este
Ayuntamiento habria exonerado de nuevo a la Fundacién Botin de diversas
obligaciones previstas en la normativa municipal, como el pago de Tasas por
ruidos y ocupacion del espacio; Tasas necesarias para desarrollar las actividades
de verano que dicha Fundacion llevara a cabo en los Jardines de Pereda.

Asi mismo, en la publicacion se indicaba que se acogieron al criterio de interés
publico para hacerlo.

Por todo ello, el Grupo Municipal Ganemos Santander Si Puede presenta las
siguientes PREGUNTAS:

1&) ;Es esta informacion correcta en todos sus puntos?. ¢Esta efectivamente la
Fundacién Botin exenta de pagar dichas Tasas?.

23) (Existen entidades que si han tenido de pagar las Tasas por realizar
actividades en la calle?.

32) En caso de que esta Ultima respuesta sea afirmativa, ¢por qué se ha hecho
esta excepcién con dicha Fundacion?.

43) ;A cuanto habria ascendido la cantidad que la Fundacion deberia haber
abonado en caso de no haberse hecho esa excepcion?.”

Diia. Maria Tatiana Yafez-Barnuevo Malo lee la pregunta antes transcrita.

Contesta Dfia. Miriam Diaz Herrera (Concejal de Cultura, Educacion y Juventud) en
los términos que constan en la grabacién audiovisual que forma parte del Diario de

Sesiones.



En cuyo estado, siendo las diecisiete horas y treinta minutos, el Sr. Presidente dio
por terminada la sesion, de todo lo cual, como del contenido de la presente acta, yo, el

Secretario, certifico.
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